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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsitta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en bred 6versyn
av systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. Kommittén har
antagit namnet Utjimningskommittén 2022.

Som ordférande férordnades frin och med den 28 april 2022
forre landshovdingen Hikan Sérman. Som ledaméoter férordnades
frdn och med den 21 juni 2022 riksdagsledamoten Malin Danielsson,
riksdagsledamoten Adnan Dibrani, riksdagsledamoten Dennis
Dioukarev (t.o.m. 18 oktober 2022), tidigare riksdagsledamoten
Dan Ericsson (t.o.m. 18 oktober 2022), ordféranden i kommun-
fullmiktige Carola Gunnarsson (t.0.m. 1 september 2023), politiska
sekreteraren Lena Karlsson, gruppledaren 1 regionfullmiktige
Gabriel Kroon, riksdagsledamoten Eva Lindh, kommunalridet Ulf
Olsson, kommunalridet Ann-Charlotte Stenkil, regionrddet Karin
Thomasson samt riksdagsledamoten Niklas Wykman (t.0.m. 18 okto-
ber 2022).

Som ledaméter har senare férordnats frin och med den 7 decem-
ber 2022 riksdagsledamoten Jan Ericsson, riksdagsledamoten Mattias
Eriksson Falk, och férbundsordféranden Magnus Kolsjé. Frén och
med den 1 september 2023 férordnades som ledamot dven kommunal-
ridet Angelica Karlsson.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 30 juni 2022 departe-
mentssekreteraren Mattias Windahl, kanslirddet Lisa Stahlberg, depar-
tementssekreteraren David Andersson (t.0.m. 1 juni 2023), kanslirddet
Andreas Giaever, imnesrddet Hampus Strémberg samt dmnesridet
Hakan Nyman.

Som sakkunniga har senare férordnats dmnesridet Karin Frank
(fr.o.m. 1 juni 2023 t.o.m. 1 september 2023), departementssekre-
teraren Wiebe van der Werf (fr.o.m. 1 september 2023 t.0.m. 22 feb-



ruari 2024), rittssakkunnige Simon Isaksson (fr.o.m. 22 februari 2024)
samt imnesridet Helena Johnsson (fr.o.m. 22 februari 2024).

Som experter férordnades fran och med den 30 juni 2022 utredaren
Carl Holmberg (t.0.m. 15 april 2024), enhetschefen Martin Olauzon,
statistikern Sofia Runestav, statistikern Tova Holm, ekonomen Asa
Hogberg samt ekonomen Méns Norberg.

Som huvudsekreterare i kommittén anstilldes den 13 juni 2022
forskningschefen Emelie Virja. Som sekreterare anstilldes ekonomen
Henrik Berggren den 8 augusti 2022, ekonomen Marcus Strinis den
24 oktober 2022 (t.o.m. 3 juni 2024.), ekonomen Niclas Johansson
den 1 mars 2023 samt rittssakkunniga Marie Lifvendahl den 15 novem-
ber 2023.

Hirmed 6verlimnar vi kommitténs betinkande Nitt och jimnt.
Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) till
regeringen. I och med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 juli 2024

Hakan Sérman
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Ordlista

Ord
Bidrag/avgift

Enhetlig skattesats

Garantinivi

Kompensationsgrad

Linsvis skattesats

Medelskattekraft

Nettokostnadsavvikelse

Regressionsanalys

Skattekraft

Forklaring

En kommuns eller regions utfall i
inkomst- eller kostnadsutjimningen,
alternativt LSS-utjimningen.

En skattesats som dr samma for samtliga
kommuner.

Den garanterade skattekraften 1 inkomst-
utjimningen, uttryckt 1 procent av medel-
skattekraften.

Hur stor del av skillnaden mellan den
egna och den garanterade skattekraften
som kompenseras 1 inkomstutjimningen.

Den {6r linet enhetliga skattesatsen
som anvinds foér berikning av bidrag/-
avgift i inkomstutjimningen.
Beskattningsbar inkomst per invénare
i riket.

Nettokostnadens avvikelse frin den
1 kostnadsutjimningen beriknade
standardkostnaden for verksamheten.

En statistisk analysmetod som visar
sambandet mellan tv§ eller fler variabler.

En kommuns eller regions beskattnings-
bara inkomster per invénare.
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Forklaring

Den andel av den beskattningsbara in-
komsten som invdnarna betalar i skatt
till kommun respektive region.

En begrinsning i den kommunala
beskattningsritten genom att staten
bestimmer att de enskilda kommunerna
och regionerna inte fir h6ja den egna
skattesatsen.

En begrinsning i den kommunala
beskattningsritten genom att staten
bestimmer en viss hogsta niva for
skattesatsen.

En kommun eller regions beskattnings-
bara inkomster.

En utifrdn strukturen beriknad kostnad
for en verksamhet 1 kostnadsutjim-
ningen for en kommun eller en region.
En standardkostnad som 6verstiger den
riksgenomsnittliga standardkostnaden
indikerar att kommunen eller regionen
har strukturella merkostnader fér verk-
samheten.

Summan av samtliga standardkostnader
per kommun eller region.

En kommun eller regions utfall i nigon
av kostnadsutjimningens delmodeller.



Sammanfattning

Utjimningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred dver-
syn av systemet fé6r kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjim-
ningen samt vid behov féresld férindringar. I uppdraget har ocksa
ingdtt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Dirutdver
har kommittén haft i uppdrag att limna forslag pd dtgirder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser 1 kommuner och regioner,
inklusive dtgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen p4 tillvixten.

Det huvudsakliga arbetssittet har varit kvantitative. Men kommittén
har dven haft ett stort antal externa kontakter och, genom l6pande
kontakter med politiker och tjinstepersoner i kommunsektorn, arbetat
mélinriktat for att sikerstilla att de férindringar som féreslds har stod
1 den praktiska verklighet som kommuner och regioner befinner sig 1.

De forindringar som kommittén foresldr i detta betinkande fore-
slis inforas frin och med 1 januari 2026.

Principiella utgangspunkter

Alla invinare ska ha tillgdng till en god och likvirdig vilfird, oavsett
var 1 landet man bor. Samtidigt skiljer sig férutsittningarna for detta
mellan olika delar av Sverige. Till exempel finns betydande skillnader
1 skattekraft, folkmingd, dldersstruktur, bebyggelsestruktur och socio-
ekonomiska faktorer, sisom befolkningens utbildningsniva och in-
komst, mellan kommuner respektive mellan regioner.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska forut-
sittningarna ir olika, bdde p4 intikts- och kostnadssidan. Det kommu-
nalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga eko-
nomiska férutsittningar att tillhandahilla vilfirdstjinster och annan
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samhillsservice, trots dessa skillnader. Detta syfte stiller krav pd en
lingtgiende utjimning av skattekraft och strukturella kostnadsskill-
nader i kommunsektorn. Bakom detta syfte finns en stark och enhillig
uppslutning i kommittén. Aven grunderna fér LSS-utjimningen, som
ir ett separat system for utjimning av kostnadsskillnader f6r insatser
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
har starkt stéd 1 kommittén.

For att sikerstilla att den kommunalekonomiska utjimningen fun-
gerar indamélsenligt och dtnjuter en hog legitimitet 1 kommunsektorn
behéver dock systemen ses 6ver med jimna mellanrum. I den éversyn
som har ankommit pd kommittén att genomféra har f6ljande kirn-
virden sirskilt beaktas:

o opdverkbarhet,

o triffsikerhet,

o enkelhet (i den min det inte stdr 1 konflikt med triffsikerhet),
e stabilitet och férutsigbarhet,

e sunda incitament, inklusive incitament fér tillvixt, samt

o aktualitet och tillférlitlighet.

Vidare har en grundliggande utgdngspunkt nir det giller kostnads-
utjimningen varit att denna endast ska avse obligatorisk verksamhet.
Kommuner och regioner kan bedriva andra verksamheter utifrén lokala
prioriteringar, men bara sidana verksamheter som ir obligatoriska ska
vara foremal for utjimning.

Slutligen har dven den kommunala sjilvstyrelsen varit ett kirnvirde
1 arbetet med att se dver systemen. Kommuner och regioner bor ha
en lingtgiende frihet att— inom ramen for befintliga regelverk — besluta
om, utforma och prioriteraioch mellan sina verksamheter. Detta har
varit sirskilt viktigt 1 de delar av utredningsuppdraget som handlar
om riktade statsbidrag samt om 3tgirder f6r att motverka héga och
okande skattesatser.

Utifrdn dessa kirnvirden limnar kommittén forslag pd timligen
betydande forindringar av systemet f6r kommunalekonomisk utjim-
ning och LSS-utjimningen. P4 den &vergripande nivan féreslds syste-
met f6r kommunalekonomisk utjimning dndras frén att omfatta fyra
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till att omfatta sex delar (se tabell 1). Denna strukturférindring har sin
grund

o dels i att strukturbidraget, av férenklingsskil, delas upp 1 ett fast
inférandebidrag och ett bidrag f6r svagt befolkningsunderlag,

o delsiatt dagens ersittning for efterslipning lyfts ut frin systemet
for kostnadsutjimning och bildar en egen del for att tydliggéra den
tillfilliga karaktiren av ersittningen.

Den férstnimnda férindringen illustrerar att en forenkling av systemet
inte alltid innebir firre delar, utan kan ocksd innebira att de respektive
delarna blir enklare att forsta.

Tabell 1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning

Nuvarande Forslag

Inkomstutjamning Inkomstutjdmning
Kostnadsutjdmning Kostnadsutjamning

Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférandebidrag Fast inférandebidrag

Ersdttning for efterslapning
Inférandebidrag

De riktade statsbidragen

Sedan den stora statsbidragsreformen pd 1990-talet, som slog fast
huvudregeln om generell bidragsgivning till kommunsektorn, har de
riktade statsbidragen 6kat kraftigt i omfattning. Det giller bide 1 antal
statsbidrag och i ekonomisk omslutning.

Kommittén har forstdelse for att det ibland finns ett behov av att
styra kommunsektorn med riktade statsbidrag. Ibland kan det rentav
vara nédvindigt. Under till exempel coronapandemin spelade de rik-
tade statsbidragen en betydelsefull roll for att frigéra resurser och
koordinera livriddande insatser inom kommunsektorn.

Men det finns ocksd problem med de riktade statsbidragen. Det
grundliggande problemet ir att de inte nédvindigtvis styr mot de
lokalt identifierade verksamhetsbehoven i kommuner och regioner.
Dirmed riskerar statens styrning med riktade statsbidrag leda till att
resurser inte anvinds pd bista sitt 1 kommunsektorn.
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Men det finns dven en mer praktisk problematik med de riktade
statsbidragen, som springer ur hur dessa ir utformade. Sirskilt frin
kommunsektorn kritiseras vanligen de riktade statsbidragen for att
vara utformade p4 ett sitt som driver administration, skapar ryckighet
och ger svaga planeringsforutsittningar.

For att hantera denna dubbelsidiga problematik med de riktade
statsbidragen féresldr kommittén

e dels principer for nir statens anvindning av riktade statsbidrag kan
anses vara berittigad 1 styrningen av kommunsektorn,

o dels kriterier for hur de riktade statsbidragen ska vara utformade
for att minska den problematik som de ger upphov till.

Nir det giller principerna dr kommitténs forslag att statsbidrag som
gér till verksamhet f6r vilken kommuner och regioner ir ansvariga,
som huvudregel, ska vara generella. Riktade statsbidrag ska dock
kunna ges som kostnadsersdttningar, vid extraordindra situationer, nir
det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag, samt om det finns
sirskilda skdl. Vilka sirskilda skil som avses specificeras 1 kapitel 4.

Tanken med principerna ir att dessa ska gilla 16pande. Men fér
kommitténs vidkommande har de frimst anvints for att ringa in
vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Om kommittén inte funnit
stdd 1 principerna for att ett visst riktat statsbidrag bor kvarstd som
riktat har utgdngspunkten varit att det ifrdgavarande statsbidraget bor
generaliseras. Sedan har det i minga fall funnits praktiska omstindig-
heter som har varit nédvindiga att ta 1 6vervigande for att sikerstilla
ett praktiskt genomférbart forslag pd bidrag att inordna 1 det gene-
rella statsbidraget.

Totalt féreslir kommittén att 17 riktade statsbidrag ska inordnas
1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Vilka riktade stats-
bidrag som omfattas framgir 1 detalj av bilaga 5. Forslaget innebir
att det generella statsbidraget till kommunsektorn férstirks med
10,2 miljarder kronor i permanenta medel.

Nir det giller den andra delen, utformningskriterier, féreslar kom-
mittén att foljande kriterier ska vara vigledande for regeringen vid
utformningen av nya riktade statsbidrag:
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¢ Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomrdden. Om det
finns liknande riktade statsbidrag bér utgingspunkten vara att
dessa ska slds ihop.

e Riktade statsbidrag ska vara tidsbestimda och ha en tydlig plan
for avveckling eller infasning 1 det generella statsbidraget redan nir
de inférs.

¢ Riktade statsbidrag ska utformas s att de minimerar den admini-
stration de skapar i anvindarledet.

¢ Riktade statsbidrag ska vara av en ullricklig storlek fér att kunna
finansiera insatser av betydelse, iven med beaktande av bidragens
administrativa kostnader.

I anslutning till den sista punkten bedémer kommittén dven att ett
riktmirke for ett riktat statsbidrags minsta storlek bor inféras. Rike-
mirket ska vara att inget riktat statsbidrag, som vinder sig till alla
kommuner eller regioner, ska ge mindre dn 100 000 kronor i bidrag
till den kommun eller region som fir minst. Avsteg frin detta rikt-
mirke ska kunna goras, men bér motiveras av regeringen.

Kommittén har dven haft i uppdrag att belysa konsekvenser av ett
storre sektorsbidrag till skolan, samt de riktade statsbidragens pa-
verkan pd utfallet inom kostnadsutjimningen. Kommitténs bedém-
ningar 1 dessa delar framgér 1 kapitel 4.

Inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjimningen ir att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar 1 kommuner och regioner, trots skillnader 1 skatte-
kraft. For att utvirdera dagens modell f6r inkomstutjimning har kom-
mittén genomfoért en rad olika analyser. I analyserna har systemets
syfte, att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar, stillts mot
andra aspekter, sdsom tillvixt och legitimitet.

Kommittén har i uppdrag att dels utreda om inkomstutjimningen
kan ha tillvixthimmande effekter, dels foresld dtgirder for att minska
potentiella negativa effekter. Trots en teoretisk mojlighet s§ har kom-
mittén inte hittat nigon evidens som visar p4 att inkomstutjimningen
har tillvixthimmande effekter. Om det ind4 dr 6nskvirt med stirkta
incitament for tillvixt bor en sddan dtgird inte innebira en minskad
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utjimning av skillnader i skattekraft. Kommittén har 6vervigt att in-
kludera en tillvixtkomponent i inkomstutjimningen, som baserar sig
pd daglénesumman. En sidan komponent har dock vissa baksidor,
som att den skulle leda till en samhillsekonomiskt ineffektiv konkur-
rens om foretagsetableringar pd bekostnad av samverkanslésningar
inom en lokal arbetsmarknadsregion. Dirfér har kommittén inte valt
att inkludera en sddan komponent i det samlade férslaget pd ny in-
komstutjimning.

Demografi, socioekonomi och niringslivsstruktur ir tre faktorer
som paverkar skattekraftens nivd. En ytterligare faktor ir personer
som bor 1 Sverige men arbetar 1 ett annat land, s& kallade grinspendlare.
Foratt synliggora effekten pd skattekraften av grinspendling bor det
utredas om kompensationen fér detta kan separeras frdn inkomst-
utjimningen.

Den linsvisa skattesatsen bor uppdateras och utgd frin rikets ge-
nomsnittliga skattesats 2022. Utan en uppdatering av den genom-
snittliga skattesatsen dr kompensationsgraden i praktiken ligre in den
avsedda. Kommittén anser att transparens 1 systemet ir viktigt och
foresldr dirfor en uppdatering.

Kompensationsgraden bor vara lika f6r kommuner och regioner,
samtidigt som negativa marginaleffekter sd [ingt som méjligt bor und-
vikas. Kommittén ser inte nigon anledning till att likvirdiga férutsitt-
ningar skulle vara av mindre betydelse f6r regionerna och féreslir
dirfor att kompensationsgraden f6r bidragsmottagande regioner hojs
till 95 procent.

Garantinivin bor fortsatt vara densamma f6r kommuner och regi-
oner for att undvika odnskade omférdelningar vid skattevixlingar.
Garantinivan bor ocksd vara pd en nivd som innebir att reglerings-
posten ligger sd nira noll som méjligt, samtidigt som inga ytterligare
kommuner eller regioner med negativa marginaleffekter tillkommer
som en konsekvens av forindringen. Kommittén foresldr dirfor en
garantinivd pd 116 procent.

Utover skillnader 1 skattekraften s foreligger det stora skillnader
1 intdkter frin fastighetsavgiften. Kommittén gor dock bedémningen
att det finns ytterligare faktorer som bor utredas om fastighetsavgiften
ska utjimnas. Kommitténs dverviganden och f6rslag rérande inkomst-
ugamningen behandlas 1 kapitel 5.
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Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjimningen ir den del av det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet som syftar till att utjimna fér strukturella kostnads-
skillnader mellan kommuner och mellan regioner. I kapitel 6 respektive
7 redovisas kommitténs 6versyn och forslag betriffande kostnads-
utjimningen fér kommuner respektive regioner. I kapitel 8 redovisas
kommitténs 6versyn och forslag betriffande kollektivtrafiken.

Forslaget for kostnadsutjimningen fér kommuner innebir att del-
modellerna f6r verksamhetsévergripande kostnader och infrastruktur
och skydd delas upp efter verksamhetsomrade. Detta innebir fler del-
modeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system. Men syste-
met 1 sig blir enklare att f6rstd och forklara nir det bli tydligare vad de
olika delmodellerna avser. Forslaget for regioner innebir ingen for-
indring av antalet delmodeller.

Tabell 2 Kostnadsutjamningen for kommuner

Nuvarande system Forslag

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk Forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet verksamhet

Forskoleklass och grundskola Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg Aldreomsorg

Kollektivtrafik Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd Gator och vagar

Verksamhetsovergripande kostnader Raddningstjénst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politisk verksamhet

En genomgdende f6érindring som sker i delmodellerna férskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och ildreomsorg
ir att ersittningen for 6vergripande administration éverfors frin del-
modellen {6r verksamhetsovergripande kostnader.

En ytterligare 6vergripande forindring sker mot bakgrund av att
nuvarande modell som beriknar merkostnaderna for gleshet inte har
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forvaltats och kan dirfér inte uppdateras eller utvirderas. Analysen
av nuvarande gleshetskomponenter tyder ocksa pd stora brister, dir-
for har nya metoder fér att finga merkostnaden orsakad av gles bebyg-
gelsestruktur utvecklats fér delmodellerna férskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grundskola, gym-
nasieskola, dldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Med utgdngspunkt
1invinarnas bosittningsménster har ett nytt matt f6r gleshet skapats.
Mittet har ocksd kompletterats med en 6-faktor dir en sidan visat sig
ha betydelse f6r kostnader. En helt ny berikningsmetod har ocks
inneburit att férindringen har relativt stor piverkan fér enskilda kom-
muner i de olika delmodellerna. Gleshet kommer dven fortsittningsvis
speglas med ett gleshetsindex for att {6lja kostnadutvecklingen.

Merkostnadskomponenter f6r strukturellt lonelige finns 1 del-
modellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familje-
omsorg, idldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Bide l6neindexet och
lonekostnadsandelarna har uppdaterats 1 samtliga av de ovan nimnda
delmodellerna.

For delmodellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet, férskoleklass och grundskola samt gymnasieskola anser kom-
mittén att nuvarande delmodeller kan férenklas genom att exkludera
faktorer som inte tydligt har visat sig ha betydelse for skillnader 1
kostnader eller pd andra sitt kan motiveras. Det innebir att dagens
ersittningar for befolkningsforindringar avskaffas 1 samtliga del-
modeller, samt att merkostnadskomponenten f6r sprak avskaffas i del-
modellen for dldreomsorg.

Samtliga ingiende komponenter i de olika delmodellerna har setts
over och vid behov justerats. Hir har avvigningen mellan enkelhet
och triffsikerhet varit en dterkommande friga f6r kommittén. I del-
modellen f6r dldreomsorg har det inneburit en ndgot finare &lders-
indelning, dir triffsikerheten bedémts viga tyngst. I delmodellen for
komvux har det diremot inneburit att kommittén har valt att behilla
dagens mélgrupper, eftersom en finare indelning inte visat sig 6ka
triffsikerheten tillrickligt 1 férhillande till den 6kade komplexiteten.
Ibland har enkelheten ocksd inneburit en strivan mot mer enhetliga
delmodeller. T delmodellerna f6r dldreomsorg, férskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet, samt gymnasieskola finns till ex-
empel merkostnadskomponenter {6r socioekonomi. Detta saknas
dock i delmodellen f6r grundskola, trots att socioekonomiska faktorer
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har stor paverkan pd skolresultaten. En merkostnadskomponent i
delmodellen for forskoleklass och grundskola har dirfor inkluderats.

I ett antal delmodeller har en klassindelad struktur, dir kommuner
delas in i grupper baserat p4 strukturella forutsittningar, bytts ut till
en kontinuerlig struktur, som inte delar in kommuner i grupper utan
tar hinsyn till de olika strukturella férutsittningarna i kommuner.
En klassindelad struktur ir kinslig fér antagandena om var grinserna
gir, och kan ge upphov till s3 kallade troskeleffekter om en kommun
genom forindringar i strukturen gdr frin en klass till en annan. En
kontinuerlig struktur har férdelen att den beaktar den enskilda kom-
munens eller regionens férutsittningar och inte buntar ithop kom-
muner eller regioner i grupper. Aven om en kontinuerlig struktur kan
upplevas mer komplex anser kommittén att fordelarna dverstiger nack-
delarna.

Standardkostnaden f6r gator och vigar har tidigare utgdtt fran vilken
kommungrupp kommunen befinner sig. Kommittén har f6rindrat del-
modellen och utgdr nu 1 huvudsak frin kommunens egna strukturella
férutsiteningar.

Betriffande delmodellen f6r gymnasieskolan gors flera f6rind-
ringar for att renodla komponenterna och skapa tydligare incitament
for en effektiv verksamhet. Aven hir gér kommittén bedémningen att
fler komponenter inte behdver innebira ett mer komplicerat system,
om det blir enklare att forstd vad som utjimnas.

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorgen delas upp i barn-
och ungdomsvird samt 1 évrig individ- och familjeomsorg. Detta gors
for att delmodellen ska bli mer f6ljsam till utvecklingen av verksam-
heten. Bigge delarna bygger pa regressionsanalys, men styrs av olika
variabler.

Komponenten {ér befolkningsminskning behills, men gir frén
att vara en komponent i verksamhetsovergripande kostnader till att
bli en egen delmodell. Kommittén anser dock att dagens kompensa-
tion pa 10 4r avser en f6r ling tidsperiod. For att 6ka incitamenten till
anpassning dir det dr mojligt foreslds att kommuner som har minskat
sin totala folkmingd med mer in 2 procent under de senaste fem ren
erhdller ersittning. For befolkningsminskning under lingre tidsperiod
kan stdrre anpassningar behdvas. Mot denna bakgrund féreslér kom-
mittén inrittande av en mer lingsiktig kommundelegation.

Den nuvarande komponenten for efterslipning bryts ut frin kost-
nadsutjimningen och blir en egen del under anslaget 1:1 Kommunal-
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ekonomisk utjimning f6r att tydliggdra att ersittningen ir av tillfillig
natur. Utdver det kompletteras komponenten med en ventil fér kom-
muner och regioner med en tillfilligt mycket kraftig befolkningstillvixt
enskilda &r.

Betriffande delmodellen f6r hilso- och sjukvird fér regionerna
okar antalet celler 1 matrisen frdn 22 till 28. Hir har kommittén ansett
att fordelarna med en hogre triffsikerhet 6verstiger nackdelarna med
en nigot mer komplicerad berikning. Den nya matrisen speglar pd
ett bittre sitt kostnaderna f6r olika personer. Inkomst och utbild-
ning finns kvar som variabler. Sysselsittningsstatus tillkommer, men
boendestatus tas bort. Samtidigt gors dldersindelningen f6r personer
over 18 &r ndgot finare. Gleshet beriknas pd ett nytt sitt dir hinsyn
ocks3 tas till sma sjukhus pd grund av litet invinarantal.

Kompensationen till regioner som minskar respektive 6kar kraftigt
tas bort. Kommittén har inte hittat nigra tydliga merkostnader fér
dessa regioner.

Kollektivtrafiken ir en gemensam delmodell f6r kommuner och
regioner och kommer fortsatt att vara det. Delmodellen bygger p3 ett
uppdaterat samband mellan de férklarande variablerna och de totala
kostnaderna for linen. Fér kommunerna féreslds férdelningen 1 de
lin som dnnu har ett delat ansvar mellan kommunerna och regionen
bygga pd 6verenskommelser inom respektive lin.

LSS-utjamningen

Kommittén anser att det fortsatt behdvs en utjimning for LSS-kost-
nader. Bide nir det giller antal insatser och kostnader rider det stora
skillnader mellan kommuner.

Den huvudsakliga férklaringen till att LSS-utjimningen hanteras
1 ett separat system, skilt frin det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet, ir att det bygger pd delvis pdverkbara faktorer. Kirnan i
denna problematik ir, enligt kommitténs uppfattning, anvindningen
av det sd kallade personalkostnadsindexet i berikningen av standard-
kostnaden, som bygger pd redovisade kostnader och vars syfte ir att
finga skillnader i behov av stéd hos de personer som far insatser enligt
LSS. Utéver att detta index dr pdverkbart finns inte heller nigot som
stoder att skillnader 1 personalkostnadsindex speglar skillnader 1 be-
manningsbehov. Dirfor foreslds att personalkostnadsindex tas bort
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frdn utjimningsmodellen. Detta medfér dock att en sirskild ventil
for stora virdbehov 1 frimst smd kommuner behéver skapas.

I avsaknad av ett personalkostnadsindex inférs tvd nya merkost-
nadskomponenter i modellen: en f6r hogt strukturellt 16nelige och en
for overgripande administration. Vidare sker en del uppdateringar av
prislapparna i modellen. Eftersom stora variationer under 3ret kan
forekomma, framfér allt i mindre kommuner, bér LSS-insatserna ocksi
beriknas utifrn ett genomsnitt av minst tvd mittillfillen under &ret.

I dag ugimnas insatser enligt LSS, men inte enligt socialtjinstlagen
(SoL). Detta skapar incitament att vilja insatser enligt LSS 1 stillet fér
SoL, iven om det inte alltid 4r det bista alternativet ur ett brukar-
perspektiv. Bedomningen ir att en delmodell {6r utjimning av SoL-
insatser behévs bidde med avseende p8 incitamentsstrukturen och for
att det ir en relativt stor obligatorisk verksamhet med stora skillnader
mellan kommunerna, savil i antal insatser som 1 kostnader. Kommittén
bedémer dock att inférandet behover féregds av att regeringen ger
berérda myndigheter i uppdrag att sikerstilla kvaliteten pa de ing-
ende uppgifterna. Kommitténs éverviganden och forslag rérande LSS-
utjimningen och SoL behandlas 1 kapitel 9.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén analysera om strukturbidraget 1 dess
nuvarande form skulle kunna avvecklas eller férindras. Kommittén
foresldr att nuvarande strukturbidrag f6r kommuner tas bort och er-
sitts av ett bidrag {6r svagt befolkningsunderlag och ett fast infér-
andebidrag, som begrinsar den totala férindringen av den del av
strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag till hogst
500 kronor per invénare.

Aven for regionerna féresl3s strukturbidraget tas bort i sin nuvar-
ande form. Den del som avser sm4 landsting ersitts med en merkost-
nadskomponent f6r sma sjukhus i kostnadsutjimningens gleshetsindex
1 delmodellen fér hilso- och sjukvird. Den del av strukturbidraget
som avser tidigare bidragsférindringar tas bort och ersitts med ett
fast inforandebidrag, som begrinsar den totala férindringen av bort-
tagandet till hogst 250 kronor per invinare. Kommitténs dvervig-
anden och férslag rérande strukturbidragen till kommuner och regi-
oner behandlas i kapitel 10.
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Inférandebidrag

En 6versyn av utjimningssystemet skapar alltid férindringar. I detta
fall ir det for vissa enskilda kommuner och regioner relativt stora
férindringar. Enligt kommitténs mening bor forindringar inféras
succesivt, men kan inte fasas in under en alltfér ling tid.

Kommittén foresldr tvd separata inférandebidrag: ett fér det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet och ett f6r LSS-utjimningen.
For att den samlade forindringen inte ska bli f6r stor foreslds ocksd
ett gemensamt tak. Dirtill féresldr kommittén ett fast inférandebidrag
féor kommuner och regioner som far kraftiga negativa forindringar
till f6ljd av forslaget.

Utover orsaken till det fasta inférandebidraget som har beskrivits
ovan fir dven kommuner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 1 500 kronor per invénare i det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet, och regioner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 750 kronor per invnare del av det fasta inférandebidraget.
Kommitténs éverviganden och forslag rorande inférandebidragen
till kommuner och regioner behandlas 1 kapitel 11.

Effekter vid sammanlaggningar

Kommittén ska enligt direktiven bedéma om utjimningssystemets
omfdrdelningseffekter vid ssmmanliggningar av kommuner respektive
regioner ir indamédlsenliga och vid behov féresld férindringar av
systemet. Bakgrunden ir dels att utjimningssystemet inte bér mot-
verka frivilliga sammanliggningar, dels att nuvarande lagparagraf kan
ge upphov till orimliga konsekvenser under anpassningsperioden pd
fyra ar.!

Kommittén anser att nuvarande lagparagraf kan tolkas pd ett olyck-
ligt sdtt som inte ir i §verensstimmelse med forarbetena till lagstift-
ningen.” Kommittén féreslar dirfor en dndring i lagen som innebir ett
fortydligande av ersittningen for den nya kommunens intikter under
de forsta fyra dren.

For att tydliggora férutsittningarna pé lingre sikt och underlitta
sammanliggningar menar kommittén att det behévs en ny paragraf
om den nya kommunen eller regionens intikter efter de fyra forsta

! Lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning, § 17a.
2 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014.
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dren som innebir att den nya kommunen eller regionen fir behélla de
ingdende kommunernas eller regionernas intikter av det fasta infor-
andebidraget och svagt befolkningsunderlag.

En sammanliggning av framfor allt sm8 kommuner med stora
ersittningar for 6vergripande administration kan ind3 innebira vis-
entligt ligre intikter frdn kostnadsutjimningen {6r den sammanlagda
kommunen. Kommitténs bedémning ir dirfér att en del av intikts-
minskningen kan éverforas till det féreslagna fasta inférandebidraget
for att sikerstilla 1angsiktiga incitament f6r sammanliggning.

Samlade ekonomiska effekter

I kapitel 13 redovisas de samlade ekonomiska effekterna av kommit-
téns forslag. Forindringarna f6r kommunerna exklusive LSS varierar
frdn +4 503 kronor per invinare 1 Dorotea till -1 500 kronor per
invénare 1 samtliga kommuner som erhéller ett fast inférandebidrag.
Den kommungrupp som har den storsta negativa férindringen med
947 kronor per invénare 1 genomsnitt dr pendlingskommun nira stor-
stad. Storsta positiva férindringen pd 1 618 kronor per invinare i
genomsnitt har kommungruppen pendlingskommun nira mindre
tatort.

Den samlade f6rindringen innebir att glesa kommuner, kommuner
med liten folkmingd och de socioekonomiskt svagare kommunerna
1 genomsnitt fir en positiv forindring. Socioekonomiskt starkare
kommuner med stor folkmingd eller tit bebyggelsestruktur fir 1
genomsnitt en negativ férindring. Det ir forindringarna 1 kostnads-
utjimningen som ir den frimsta orsaken bakom férindringar pd
kommungruppsniva.

Nir nya komponenter inférs i befintliga delmodeller leder det i
regel till stora férindringar i utfall. Detta ir till exempel fallet med
den socioekonomiska komponent som féreslds ingd i delmodellen for
forskoleklass och grundskola. Aven nir helt nya berikningsmetoder
utvecklas, som 1 fallet med kommitténs forslag till nya gleshetsersitt-
ningar, tenderar det att ge upphov till stérre forindringar. Detta ir
viktiga faktorer bakom de samlade férindringarna 1 kostnadsutjim-
ningen.

Men dven om en delmodell enbart uppdateras kan stora férindringar
ske pd grund av att verksamheten har f6érindrats. Den genomsnittliga
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forindringen 1 standardkostnad ir till exempel storst i delmodellen
individ- och familjeomsorg. Detta beror frimst pd hur verksamheten
har utvecklats sedan den senaste dversynen av kostnadsutjimningen
(se kapitel 6 for en djupare analys).

For vissa kommuner, till exempel Arjeplog, sker stora negativa
forindringar nir det giller befolkningsminskning. Detta beror pd att
delmodellen nu utgdr frin befolkningsminskning de senaste fem &ren
i stillet for de senaste tio dren. Aven nir det giller komponenten for
administration ir férindringarna relativt stora. Orsaken ir att kompo-
nenten nu tydligare utjimnar fér smidriftsnackdelar, och inte lika
mycket for gleshet. Komponenten har ocks8 gjorts kontinuerlig, vilket
ger storre forindringar f6r kommuner som ligger nira klassindelning-
ens granser.

Lomma dr den kommun som har den stérsta negativa férindringen
1 kostnadsutjimningen — detta trots att kommunen inte har den storsta
negativa férindringen 1 nigon delmodell. Det beror pi att férind-
ringarna gdr 4t samma hall i flera delmodeller. Det fasta inférande-
bidraget sikerstiller att ingen kommun far en stérre total negativ
forindring dn —1 500 kronor per invinare. Med ett inférandebidrag
begrinsas ocksd den drliga negativa férindringen till maximalt 300 kro-
nor per invénare.

Forslagen 1 LSS-utjimningen innebir relativt omfattande forind-
ringar. Det dr frimst forslaget att personalkostnadsindex tas bort som
med{or stora forindringar i utfall. Férindringen varierar frén -1 673
kronor per invidnare 1 Hégsby till +2 376 kronor per invdnare 1
Bjurholm. Ett separat inférandebidrag for LSS-utjimningen inférs
dock sd att ingen kommun fir en arlig f6rindring stérre dn 250 kro-
nor per invinare.

Forattingen kommun ska uppleva storre samlade negativa effekter
dn 400 kronor per invnare och &r inférs ocksi ett gemensamt infor-
andebidrag f6r LSS-utjimningen och det kommunalekonomiska ut-
jimningssystemet.

For regionerna sker de storsta negativa férindringarna 1 Uppsala
och Stockholm, men av lite olika orsaker. Den totala negativa f6r-
indringen f6r bida uppgar till 750 kronor per invanare, inklusive fast
inférandebidrag. I Region Uppsala dr det frimst férindringar i kost-
nadsutjimningen som ir orsaken. Det frimsta skilet ir att bidraget
for befolkningstillvixt tas bort frin systemet. Detta giller dock fér
2024. Forindringen kan bli en annan utifrdn befolkningsutvecklingen
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fram tlls det nya systemet inférs. For Region Stockholm ir det
i stillet férindringarna i inkomstutjimningen som har storst pdverkan.
Aven Region Norrbotten och Region Halland har negativa férind-
ringar, men under 130 kronor per invinare.

P2 andra sidan spannet ir de positiva férindringarna stérst for
Region Jimtland Hirjedalen och Region Gotland. Detta beror p8 att
smédriftsnackdelar nu lyfts in i kostnadsutjimningen och uppdate-
rats. Detta har tidigare ingdtt 1 strukturbidraget, men med ett fast be-
lopp vilket innebir att ersittningen urholkats. For regionerna foreslés
ett inférandebidrag som innebir att den negativa effekten begrinsas
till 250 kronor per invénare och ar.

Skattesatserna

Kommittén har enligt tilliggsdirektiven ocksa i uppdrag att analysera
orsakerna till skillnader 1 skattesatser mellan kommuner respektive
mellan regioner och limna forslag pd dtgirder f6r att motverka hoga
och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. Detta analyseras
1 kapitel 14 (orsaker) samt kapitel 15 (3tgirder).

Trots ldngtgdende utjimning finns det relativt stora skillnader 1
kommunernas skatteuttag. Skillnaden i total kommunalskatt (kom-
mun och region) uppgir 2024 till 6,17 procentenheter.

For de enskilda invinarna som har inkomst frén arbete eller pen-
sion ir skillnaden 1 effektiv skatt betydligt ligre genom framfor allt
jobbskatteavdraget. Staten utjimnar delvis for skillnader 1 skattesats
genom jobbskatteavdraget. Den initiala skillnaden i total kommunal-
skatt pd 6,17 procent blir efter de olika reduktionerna i skattesystemet
bara 3,95 procent. For personer med inkomster frén olika social-
forsikringar kvarstdr dock den stora skillnaden.

Kommitténs analyser betriffande orsakerna till skillnader i skatte-
sats visar pd att det dr en stor spridning mellan hur olika kommuner
prioriterar, men att skillnaderna féretridesvis hirstammar frin den
obligatoriska utjimnande verksamheten. Om dessa skillnader beror
pd hégre ambition eller ligre effektivitet har inte varit mojligt att
identifiera. Om de beror pd ligre effektivitet kan ndgon av de 3tgirder
som féreslds 1 kapitel 15 minska skatteskillnaderna. Kommitténs be-
démning ir att ett kontinuerligt arbete for att bedriva den kommunala
verksamheten effektivt kan motverka héga och 6kande skattesatser.
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Dirfér kan det finnas skil fr staten att genom olika dtgirder under-
litta kommunernas och regionernas arbete med att effektivisera den
kommunala verksamheten. I det sammanhanget féreslir kommittén
att statens bidrag till Ridet {6r frimjande av kommunala analyser
(RKA) ska dkas for att foreningen ska kunna utoka sitt arbete med
att vidareutveckla méjligheterna till jimforelser och analyser av
effektivitet.

Kommittén foresldr, som vi har beskrivit ovan, att bidraget fér
befolkningsminskning 1 kostnadsutjimningen begrinsas till fem &r.
Verksamheter som kan anpassas bor kunna anpassas under denna tid.
Vid mer ihillande befolkningsminskning kan dock storre dtgirder
krivas for att anpassa verksamheten. For frimst dessa kommuner
och regioner foresldr kommittén att stod bor kunna sékas via en kom-
mundelegation med uppdrag pd lingre sikt in nuvarande.

Staten har tidigare begrinsat den kommunala beskattningsritten,
men for att gora detta krivs att vissa kriterier ir uppfyllda. Kommittén
beddmer att dessa kriterier 1 dagsliget inte dr uppfyllda. Dirfér ir inte
skattetak eller skattestopp en mojlig dtgird i nuvarande situation.
Detta giller dven de dtgirder som liknar skattetak och skattestopp,
till exempel dtgirder dir staten minskar bidraget till den kommun eller
region som hojer skatten.
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1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning

delsatt 1,3,4,7,8,11-13, 15,16 och 17 a §§ och rubriken nirmast
fore 11 § ska ha foljande lydelse,

dels atr det ska inforas fyra nya paragrafer, 10a, 11 a, 14 och
17 b §§, och nirmast fére 10 a och 11 a §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om inkomst- och kostnads-
utjimning f6r kommuner och regioner.

Lagen innehdller dven bestim- Lagen innehiller dven bestim-
melser om strukturbidrag och in- melser om bidrag for efterslipning
forandebidrag samt om reglerings-  av intdkter, bidrag for svagt befolk-
bidrag och regleringsavgift. mingsunderlag, fasta inférandebi-

drag och inférandebidrag samt
om regleringsbidrag och regler-
ingsavgift.

3§
I denna lag anvinds féljande termer i den betydelse som anges
hir.
Utjimningsdr: Det &r bidrag eller avgift ska betalas.

! Senaste lydelse 2019:916.
? Senaste lydelse 2019:916.

37



Forfattningsforslag SOU 2024:50

Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna fér en kommun eller region enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
1 frdga om kommunal inkomstskatt dret fére utjimningsiret, upp-
riknade med upprikningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invnare i landet
den 1 november &ret fére utjimningsiret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invdnare i kommunen respek-
tive regionen den 1 november &ret fére utjimningsdret uppriknad
med den procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och regions skatteunderlag mul-
tiplicerad med dess skattesats varefter summan av de beriknade be-
loppen divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget
och skattesatsen fér kommuner som inte ingdr i1 en region undantas
frin denna berikning.

Standardkostnad: En {6r varje kommun eller region beriknad teo-
retisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som anges 1 8 §, varvid kostnaden beriknas med utgdngspunkt i fak-
torer som ir av sirskild betydelse fér att belysa strukturella for-
hallanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna fér en kom-
mun eller region.

Bidragsminskning: En bidrags-
minskning féreligger 1 den min
nettot av en kommuns eller en
regions bidrag och avgifter r 2079
enligt den d3 gillande lydelsen av
denna lag ir storre dn nettot av
kommunens eller regionens bi-
drag och avgifter for samma &r
beriknade enligt 5, 6, 9-12, 15
och 16 §8§.
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Bidragsminskning: Fn bidrags-
minskning foreligger 1 den min
nettot av en kommuns eller en
regions bidrag och avgifter &r 2025
enligt den d& gillande lydelsen av
denna lag ir stérre dn nettot av
kommunens eller regionens bi-
drag och avgifter for samma ar
beriknade enligt 5, 6, 9-12, 15
och 16 §8§.
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4§

Vid berikning av skatteut-
jimningsunderlaget for en kom-
mun och fér en region ska pro-
centsatsen vara /15 procent.

Vid berikning av skatteut-
jimningsunderlaget for en kom-
mun och fér en region ska pro-
centsatsen vara /16 procent.

7§
Regeringen faststiller f6r varje lin de skattesatser (linsvisa skatte-
satser) som ska tillimpas vid berikning av bidrag enligt 5§ och

avgifter enligt 6 §.

De linsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner
faststillas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen &r 2003 och for
bidragsberittigade regioner utifrin
90 procent av medelskattesatsen
samma ar.

For avgiftsskyldiga kommu-
ner och regioner ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrin 85 procent av medelskatte-
satsen dr 2003.

8§

De linsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner
och regioner faststillas utifrin
95 procent av medelskattesatsen
ar 2022.

For avgiftsskyldiga kommu-
ner och regioner ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrin 85 procent av medelskatte-
satsen ar 2022.

5

For varje kommun beriknas standardkostnaden fér

1. forskola, fritidshem och sddan pedagogisk verksamhet som
avses 125 kap. skollagen (2010:800),

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,
5. kommunal vuxenutbildning,

6. dldreomsorg,

7. infrastruktur och skydd, och

8. verksambetsovergripande
kostnader.

7. gator och vigar,
8. rdaddningstjinst,

9. befolkningsminskning,

3 Senaste lydelse 2019:916.
* Senaste lydelse 2019:916.
® Senaste lydelse 2019:916.

39



Forfattningsforslag

For varje region beriknas stan-
dardkostnaden for

1. hilso- och sjukvérd, och

2. befolkningsforindringar.

SOU 2024:50

10. fastigheter, och

11. politisk verksambet.

For varje region beriknas stan-
dardkostnaden for hilso- och
sjukvird.

En standardkostnad beriknas ocksd for kollektivtrafik. Kost-
naden férdelas mellan kommuner och regioner enligt bestimmelser

som regeringen meddelar.

Strukturbidrag

Bidrag for efterslipning av
intikter

10a§

En kommun eller region som
utifran sin befolkningstillvixt far
en beriknad standardkostnad for
efterslipning av intikter bar ritt
ull ett bidrag for del av de ute-

blivna intikterna.

Bidrag for svagt
befolkningsunderlag

11§°

En kommun har ritt ull ett
strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som dr 2004 haft
en beriknad standardkostnad for
svagt befolkningsunderlag har ritt
all  bidrag med motsvarande
belopp.

En kommun som dr 2013 fdtt
strukturbidrag for niringslivs- och

En kommun som utifrin lokalt
och regionalt befolkningsunderlag
ar 2022 fdr en beriknad standard-
kostnad  for svagr befolknings-
underlag har rite till ett fast bidrag
med motsvarande belopp.

¢ Senaste lydelse 2015:1010.
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sysselsittningsframjande dtgirder
eller for bidragsminskning har ritt
till ett bidrag motsvarande den del
av summan av dessa belopp som
dverstiger 0,22 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget dr 2014.

Foérfattningsforslag

Fast inforandebidrag

11a§

En kommun har ritt till ett fast
inforandebidrag enligt foljande.

En kommun som fdr en bidrags-
minskning enligt tredje stycket samt
5,6,9-11, 15 och 16 §§ har ritr till
ett drligt bidrag for den del av
bidragsminskningen som  dver-
stiger 1 500 kronor per invdnare.

En kommun som fick struk-
turbidrag 2025 enligt den dd
gillande lydelsen av denna lag,
och som far en bidragsminskning
for den del av strukturbidraget
som avser annat dn svagt befolk-
ningsunderlag som sammantaget
dverstiger 500 kronor, har dven
rétt till ett drligt bidrag for den del
av bidragsminskningen som éver-
stiger 500 kronor per invdnare.

12§

En region har ritt tll ett
strukturbidrag enligt f6ljande.

En region som dr 2004 haft en
beriknad standardkostnad for sma
regioner har ritt till ett bidrag
med motsvarande belopp.

En region har ritt till ett fast
inforandebidrag enligt f6ljande.

En region som fdr en bidrags-
minskning enligt tredje stycket
samt 5, 6,9-10 a, 15 och 16 §§ har
ritt till ett drligt bidrag for den

7 Senaste lydelse 2019:916.
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En region som dr 2013 fitt
strukturbidrag for bidragsminsk-
ning har rdtr till ett bidrag mot-
svarande den del av beloppet som
dverstiger 0,11 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget dr 2014.

SOU 2024:50

del av bidragsminskningen som
dverstiger 750 kronor per invdnare.
En region som fitt struktur-
bidrag 2025 enligt den da gillande
lydelsen av denna lag, och som far
en bidragsminskning for den del
av strukturbidraget som avser annat
dn smd regioner som sammantaget
dverstiger 250 kronor, har dven
rétt till ett drligt bidrag for den del
av bidragsminskningen som éver-
stiger 250 kronor per invdnare.

13 §

En kommun eller region som
fir en bidragsminskning har ritt
till ett drligt inférandebidrag for
den del av bidragsminskningen
som dverstiger 250 kronor per in-
vdnare.

Inférandebidraget ska direfter
3rligen minska med 250 kronor
per invénare till dess det upphor.

En kommun eller region som
fir en bidragsminskning har ritt
till ett arligt inférandebidrag for
den del av bidragsminskningen
som dverstiger 300 kronor per in-
vanare for kommunen och 250 kro-
nor per invdnare for regionen.

Inférandebidraget ska direfter
arligen minska med 300 kronor
per invinare for kommunen och
250 kronor per invdnare for regio-
nen till dess det upphér.

14§

En kommun eller region som
far en bidragsminskning enligt 13 §
och enligt 6 a § lagen (2008:342)
om utjimning av kostnader for
stod och service till vissa funk-
tionshindrade som sammantaget
dverstiger 400 kronor per invdnare,
har i stillet for vad som anges i
13§, rétr till ett drligt inforande-
bidrag for den del av bidrags-

8 Senaste lydelse 2019:916.
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minskningen  som  Gverstiger
400 kronor per invinare.

15§’

Om statens samlade utgifter
for  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag, struk-
turbidrag och inférandebidrag,
minskade med statens samlade in-
komster frin inkomstutjimnings-
avgifter och kostnadsutjimnings-
avgifter, ir ligre in statens anslag
for dessa bidrag, ska skillnaden
fordelas till kommuner respek-
tive regioner som regleringsbidrag,
med ett enhetligt belopp per in-
vénare 1 landet.

Om statens samlade utgifter
for  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag, bi-
drag for efterslipning av intikter,
bidrag for svagt befolkningsunder-
lag, fasta inférandebidrag och
inférandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster frin
inkomstutjimningsavgifter och
kostnadsutjimningsavgifter, ir lig-
re in statens anslag for dessa
bidrag, ska skillnaden férdelas till
kommuner respektive regioner
som regleringsbidrag, med ett en-
hetligt belopp per invanare i lan-

det.

16 §1O

Om statens samlade utgifter
féor  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag, struk-
turbidrag och inférandebidrag,
minskade med statens samlade in-
komster frin inkomstutjimnings-
avgifter och kostnadsutjimnings-
avgifter, ir hogre in statens anslag
for dessa bidrag, ska skillnaden
betalas av kommuner respektive
regioner 1 form av reglerings-
avgift, med ett enhetligt belopp
per invanare 1 landet.

Om statens samlade utgifter
for  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag,  bi-
drag for efterslipning av intikter,
bidrag for svagt befolkningsunder-
lag, fasta inférandebidrag och
inférandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster frn in-
komstutjimningsavgifter och kost-
nadsutjimningsavgifter, ir hogre in
statens anslag for dessa bidrag, ska
skillnaden betalas av kommuner
respektive regioner i form av re-
gleringsavgift, med ett enhetligt
belopp per invinare i landet.

? Senaste lydelse 2019:916.
1 Senaste lydelse 2019:916.
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17 a §"

Berikningen av strukturbidrag,
standardkostnader {or infrastruk-
tur och skydd och verksambets-
dvergripande kostnader samt fak-
torer som avser fordndringar 1
befolkningen som gors i berik-
ningen av Ovriga standardkost-
nader fér en kommun som sam-
manliggs med en annan kom-
mun eller flera andra kommuner
enligt lagen (1979:411) om ind-
ringar 1 Sveriges indelning 1 kom-
muner och regioner, ska goras
enligt foljande.

Den nya kommunens struk-
turbidrag och standardkostnader
ska, det ugjimningsir di indel-
ningsindringen trider i1 kraft och
de dirpd foljande tre dren, grun-
das pd det higsta virdet pd struk-
turbidrag, standardkostnader for
infrastruktur och skydd och verk-
sambetsivergripande kostnader samt
faktorer som avser fordindringar i
befolkningen i vriga standard-
kostnader beriknade pd grundval
av den indelning av kommuner

Berikningen av bidrag for svagt
befolkningsunderlag, fast infor-
andebidrag, inforandebidrag, stan-
dardkostnader for riddnings-
tignst, befolkningsminskning och
politisk verksambet samt merkost-
nadskomponenten for administra-
tion f6r en kommun som sam-
manliggs med en annan kom-
mun eller flera andra kommuner
enligt lagen (1979:411) om ind-
ringar 1 Sveriges indelning i kom-
muner och regioner, ska goras
enligt foljande.

Den nya kommunens bidrag
for svagt befolkningsunderlag, fast
inforandebidrag, inforandebidrag
och standardkostnader ska, det
utjimningsdr di indelningsind-
ringen trider 1 kraft och de dirpd
foljande tre &ren, grundas pd sum-
man riknat i kronor, av bidrag for
svagt befolkningsunderlag, fast in-
forandebidrag, inforandebidrag,
standardkostnader for riddnings-
ydnst, befolkningsminskning och
politisk verksambet samt merkost-
nadskomponenten for administra-
tion, beriknade p& grundval av
den indelning av kommuner

1. som giller den 1 januari utjimningséret, eller

2. som gillde fore indelnings-
indringen, varvid berikningen
ska utgd frdn de 1 sammanligg-
ningen ingiende kommunernas
strukturbidrag samt standard-

2. som gillde fore indelnings-
indringen, varvid berikningen
ska utgd frin summan riknat i
kronor av de 1 sammanliggningen
ingdende kommunernas bidrag
for svagt befolkningsunderlag, fast

' Senaste lydelse 2019:916.
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kostnader for respektive verk- inférandebidrag, inférandebidrag

samhet eller kostnadsslag. samt standardkostnader for re-
spektive verksamhet eller kost-
nadsslag.

Den nya kommunen ska, efter
det utjimningsdr dd indelnings-
dndringen trider i kraft och de
dirpd foljande tre dren, fa behdlla
summan viknat i kronor, av de
ingdende kommunernas bidrag for
svagt  befolkningsunderlag  och
fasta inférandebidrag.

17b§

Berdikningen av fast inforande-
bidrag och inforandebidrag, for en
region som sammanliggs med en
annan region eller flera andra
regioner enligt lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indelning
i kommuner och regioner, ska
goras enligt foljande.

Den nya regionens fasta infor-
andebidrag och inforandebidrag
ska, det utjgmningsar da indel-
ningsindringen trider i kraft och
de dérpd foljande tre dren, grundas
pd summan réiknat i kronor, av fast
inforandebidrag och inforande-
bidrag, beriknade pd grundval av
den indelning av regioner

1.som giller den 1 januari
utjimningsaret, eller

2. som gillde fore indelnings-
dndringen, wvarvid berikningen
ska utgd fran summan riknat i
kronor av de i sammanliggningen
ingdende regionernas fasta infor-
andebidrag och inférandebidrag.
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Den nya regionen ska, efter det
utjimningsdr dd indelningsind-
ringen trdder 1 kraft och de dirpd
foljande tre dren, fa bebdlla sum-
man riknat i kronor, av de ingd-
ende regionernas fasta inforande-
bidrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1frdga om bidrag och
avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:342)

om utjamning av kostnader for stod och service
till vissa funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2008:342) om utjimning av
kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade
dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 a §, och nirmast fére 6 a §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och bestimmelserna 1
socialforsikringsbalken om assi-
stansersittning.

Denna lag innehiller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och bestimmelserna i
socialforsikringsbalken om assi-
stansersittning samt om inforande-

bidrag.
Inforandebidrag

6a§

En kommun som fdr en bidrags-
minskning i systemet for utjimning
av kostnader for stéd och service
till vissa funktionshindrade har véitt
till ett drligt inforandebidrag for den
del av bidragsminskningen som
dverstiger 250 kronor per invdnare.

Inforandebidraget ska dérefter
drligen minska med 250 kronor
per invdnare till dess det upphor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2010:1303.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2004:881) om kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2004:881) om kom-
munalekonomisk utjimning'

dels att 14 d, 14 e, 17 och 25 a-25 c §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 14 d, 14 e, 17 och 25 a-25 ¢ §§
och rubrikerna nirmast efter 15, 17 och 25 §§ ska utgs,

dels att 1,2,3,6,6a,6d,61,6¢,7,7a,7b,7d,7¢,8,8¢, 8d,
8e 9,94, 10, 14, 14 a, 14b, 14 ¢, 141, 15, 16, 18, 19, 20, 20 a och
26 §§, bilagan och rubrikerna nirmast fére 6 g, 7 ¢, 7 e, 8 b, 8 ¢, 9 a,
13 a, 14 ¢, 15, 16, 18 och 20 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 7 ¢, 8 b och 13 a §§ ska lyda ”Gles
bebyggelsestruktur”, ”Gles bebyggelsestruktur” respektive “Forvirvs-
frekvens”,

dels att rubrikerna nirmast efter 7 e, 8 e och 9a§§ ska sittas
nirmast efter 7 f, 8 g respektive 9 d §,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 71, 8 f, 8 g, 9b-9d,
14 g, 15 a och 28 §§, och nirmast fére 7 £, 8 f, 8 g, 9b-9d, 14 g, 152
och 28 §§ och nirmast efter 15, 15a och 17 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Statistiska centralbyrin ska varje utjimningsar berikna

1. skatteutjimningsunderlag, standardkostnad och strukturkost-
nad enligt 3 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning,

2. inkomstutjimningsbidrag enligt 5 § lagen om kommunaleko-
nomisk utjimning,

3. inkomstutjimningsavgift enligt 6 § lagen om kommunaleko-
nomisk utjimning,

! Senaste lydelse av

14 d § 2019:797

14 € § 2019:797

17 §2019:797
25a§2019:797

25b §2019:797

25 ¢ §2019:797
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14 d §2019:797

? Senaste lydelse 2013:976.
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Foérfattningsforslag

4. kostnadsutjimningsbidrag enligt 9 § lagen om kommunaleko-

nomisk utjimning,

5. kostnadsutjimningsavgift enligt 10 § lagen om kommunaleko-

nomisk utjimning,

6. strukturbidrag enligt 11 och
12 §§ lagen om kommunaleko-
nomisk utjimning,

7. inférandebidrag enligt 13 §
lagen om kommunalekonomisk
utjimning,

6. bidrag for efterslipning av
intikter, bidrag for svagt befolk-
ningsunderlag och fasta inférande-
bidrag enligt 10 a~12 §§ lagen om
kommunalekonomisk utjimning,

7. infoérandebidrag enligt 13 och
14 §§ lagen om kommunalekono-
misk utjimning,

8. regleringsbidrag enligt 15 § lagen om kommunalekonomisk
utjimning, och

9. regleringsavgift enligt 16 § lagen om kommunalekonomisk
utjimning.

Nuvarande lydelse

23§
Vid berikning av inkomstutjimningsbidrag f6r kommuner och
for regioner ska foljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 19,05 10,03
Uppsala 19,14 9,94
Sédermanlands 19,87 9,21
Ostergotlands 18,93 10,15
Jonkopings 19,14 9,94
Kronobergs 19,77 9,31
Kalmar 20,36 8,72
Blekinge 19,11 9,97
Skine 19,70 9,38
Hallands 19,28 9,80
Vistra Gotalands 19,41 9,67
Virmlands 19,97 9,11
Orebro 19,00 10,08
Vistmanlands 20,19 8,89
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Dalarnas 19,51 9,57
Givleborgs 19,31 9,77
Visternorrlands 21,04 8,04
Jimtlands 20,17 8,91
Visterbottens 20,55 8,53
Norrbottens 20,45 8,63

For en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 719,60 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag f6r kommuner.

Foér en kommun som inte ingdr 1 en region ir skattesatsen 9,48 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag fér regioner.

Foreslagen lydelse
2§

Vid berikning av inkomstutjimningsbidrag fér kommuner och
for regioner ska foljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 19,17 11,45
Uppsala 19,26 11,36
Sédermanlands 19,99 10,63
Ostergotlands 19,05 11,57
Jonkoépings 19,26 11,36
Kronobergs 19,89 10,73
Kalmar 20,48 10,14
Blekinge 19,23 11,39
Skine 19,82 10,80
Hallands 19,40 11,22
Vistra Gotalands 19,53 11, 09
Virmlands 20,09 10,53
Orebro 19,12 11,50
Vistmanlands 20,31 10,31
Dalarnas 19,63 10,97
Givleborgs 19,43 11,19
Visternorrlands 21,16 9,46

? Senaste lydelse 2023:683.
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Jimtlands 20,29 10,33
Visterbottens 20,67 9,95
Norrbottens 20,57 10,05

Foér en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 79,58 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag f6r kommuner.

Foér en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 71,04 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag for regioner.

Nuvarande lydelse

38
Vid berikning av inkomstutjimningsavgifter {6r kommuner och
for regioner ska foljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 16,98 9,51
Uppsala 17,07 9,42
Sédermanlands 17,80 8,69
Ostergétlands 16,86 9,63
Jonkopings 17,07 9,42
Kronobergs 17,70 8,79
Kalmar 18,29 8,20
Blekinge 17,04 9,45
Skine 17,63 8,86
Hallands 17,21 9,28
Vistra Gotalands 17,34 9,15
Virmlands 17,90 8,59
Orebro 16,93 9,56
Vistmanlands 18,12 8,37
Dalarnas 17,44 9,05
Givleborgs 17,24 925
Visternorrlands 18,97 7,52
Jimtlands 18,10 8,39
Visterbottens 18,48 8,01
Norrbottens 18,38 8,11
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For en kommun som inte ingdr 1 en region ir skattesatsen 17,54 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsavgift f6r kommuner.

Foér en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 8,95 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsavgift f6r regioner.

Foreslagen lydelse

3§
Vid berikning av inkomstutjimningsavgifter f6r kommuner och
for regioner ska féljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 17,11 10,29
Uppsala 17,20 10,20
Sédermanlands 17,93 9,47
Ostergotlands 16,99 10,41
Jénképings 17,20 10,20
Kronobergs 17,83 9,57
Kalmar 18,42 8,98
Blekinge 17,17 10,23
Skine 17,76 9,64
Hallands 17,34 10,06
Vistra Gotalands 17,47 9,93
Virmlands 18,03 9,37
Orebro 17,06 10,34
Vistmanlands 18,25 9,15
Dalarnas 17,57 9,81
Givleborgs 17,37 10,03
Visternorrlands 19,10 8,30
Jimtlands 18,23 9,17
Visterbottens 18,61 8,79
Norrbottens 18,51 8,89

For en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 17,52 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsavgift fér kommuner.

For en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 9,88 pro-
cent vid beridkning av inkomstutjimningsavgift for regioner.

* Senaste lydelse 2023:683.
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Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse

6§

En kommuns standardkostnad for férskola, fritidshem och sidan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) ska

beriknas genom att summera

1. dldersersittningar for barn 1 dldern 1-5 ar respektive 6-12 ir,
2. tilligg eller avdrag for skillnader i behov av férskola f6r barn i

dldern 1-5 &r,

3. uilligg eller avdrag for skillnader i behov av fritidshem fér barn

13ldern 6-12 ir,

4. tilligg eller avdrag for socioekonomiska skillnader fér barn i

ildern 1-5 4r,

5. tilligg eller avdrag for gles bebyggelse,
6. tilligg eller avdrag for lonekostnadsskillnader i férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, och

7. tilligg eller avdrag for for-

7. tilligg eller avdrag for dver-

dndringar av antalet barn i dldern  gripande administration.

1-5 ar.

6ag’
Aldersersittningarna enligt 6 § 1 ska beriknas enligt foljande.
Andelen barn 1 respektive 8ldersgrupp 1 kommunen multipliceras
med den beriknade genomsnittskostnaden per barn i respektive 8lders-

grupp i landet.

Den beriknade genomsnitts-
kostnaden per barn i respektive
dldersgrupp beriknas utifrdn de
genomsnittliga  standardkostna-
derna for forskola och pedagogisk
omsorg respektive for fritidshem
och pedagogisk omsorg per invd-
nare, som anges 1 bilagan till denna
forordning.

Den beriknade genomsnitts-
kostnaden per barn idldern 1-5 dr
beriknas utifrdn den genomsnitt-
liga standardkostnaden {6r forskola
och 90 procent av den genomsnitt-
liga kostnaden for pedagogisk om-
sorg.

Den  beriknade genomsnitts-
kostnaden per barn i dldern 6-9 dr
beriknas utifran 85 procent av den

® Senaste lydelse 2019:797.
¢ Senaste lydelse 2019:797.
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genomsnittliga standardkostnaden
for fritidshem och 8 procent av den
genomsnittliga standardkostnaden
for pedagogisk omsorg.

Den beriknade genomsnittskost-
naden per barn 1 dldern 10-12 dr
beriknas utifran 15 procent av den
genomsnittliga standardkostnaden
for fritidshem och 2 procent av den
genomsnittliga standardkostnaden
for pedagogisk omsorg.

6d§

Tilligg eller avdrag enligt
6 § 4 ska beriknas enligt f6ljande.
Tilligg beriknas genom att ett
socioekonomiskt index multipli-
ceras med fem procent av dlders-
ersittningen enligt 6 § 1 {6r barn
i4ldern 1-5 4r. Samtliga kommu-
ner fir direfter ett invinarbase-
rat avdrag, som beriknas s att
summan av avdragen motsvarar
summan av tilliggen.

Tilligg eller avdrag enligt
6 § 4 ska beriknas enligt f6ljande.
Fem procent av dldersersittningen
enligt 6 § 1 {6r barn1aldern 1-5 &r
multipliceras med ett socioeko-
nomiskt index. Direfter minskas
produkten med fem procent av
dldersersittningen for barn i dldern
1-5 dr. Samtliga kommuner fir
direfter ett invinarbaserat av-
drag frén tilligget eller avdraget,
som beriknas s att summan av
samtliga avdrag motsvarar sum-
man av tilliggen.

Berikningen av det socioekonomiska indexet framgdr av bilagan

till denna férordning.

6f§°
Tilligg eller avdrag enligt 6 § 6 ska beriknas enligt féljande.
Tilligg beriknas genom att den del av kommunens léneindex som
overstiger 100 multipliceras med den justerade 16nekostnaden divi-
derad med 100. Samtliga kommuner fir direfter ett invnarbaserat
avdrag, som beriknas s§ att summan av avdragen motsvarar summan

av tilliggen.

7 Senaste lydelse 2019:797.
8 Senaste lydelse 2019:797.
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Den justerade lonekostnaden
beriknas som summan av 6 § 1-5
multiplicerad med 16nekostnads-
andelen for forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksam-

het.

Foérfattningsforslag

Den justerade l6nekostnaden
beriknas som summan av 6 § 1-5
och 7 multiplicerad med léne-
kostnadsandelen for forskola,
fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet.

Loneindex och 16nekostnadsandel for forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet anges 1 bilagan till denna férordning.

Fordindringar av antalet barn i

Owvergripande administration

dldern 1-5 dr

6g¥

Tilligg eller avdrag enligt
6§7 ska beriknas enligt
toljande. Tilligg beriknas sa att
den del av okningen av antalet
barn i dldern 1-5 dr i kommunen
under en femdrsperiod som cver-
stiger Okningen 1 landet under
samma period med tvd procent-
enheter multipliceras med ett ersiitt-
ningsbelopp — som  uppgdr  ull
13 000 kronor per barn i 2016 drs
prisnivd. Motsvarande giller om
antalet barn i dldern 1-5 dr i kom-
munen minskat samtidigt som an-
talet barn i dldersgruppen minskat
i landet under samma period. Om
antalet barn 1 dldern 1-5 dr i en
kommun minskat nér antalet barn
i samma dldersgrupp okat i landet
eller 6kat nair antalet barn i dlders-
gruppen minskat i landet, ska den
del av minskningen eller 6kningen
i kommunen som dverstiger tvd
procentenheter multipliceras med
ersdttningsbeloppet. Ersittningsbe-

Tilligg eller avdrag enligt
6§7 ska beriknas enligt
foljande. 13,8 procent av dlders-
ersdttningen enligt 6 § 1 multipli-
ceras med differensen mellan det
fasta indexet for Gvergripande admi-
nistration och 1. Dérefter multipli-
ceras produkten med lonekostnads-
andelen for forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksambet.
Samtliga kommuner fir direfter
ett invinarbaserat avdrag, som be-
riknas sd att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

? Senaste lydelse 2019:797.
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loppet riknas varje dr upp med ut-
vecklingen av konsumentprisindex
med fast vinta till tvd dr fore ut-
jémningsdret. Samtliga kommu-
ner far direfter ett invinarbaserat
avdrag, som beriknas s3 att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Fordndringen under en fem-
drsperiod berdiknas som skillnaden
mellan antalet barn i dldern 1-5 dr
i kommunen den 31 december sju
dr fore utjimningsdret och antalet
barn i dldern 1-5 dr i kommunen
den 31 december tvd dr fore ut-
jamningsaret.

SOU 2024:50

Det fasta indexet for dvergrip-
ande administration och lonekost-
nadsandelen for forskola, fritids-
hem och pedagogisk verksambet
anges 1 bilagan till denna for-
ordning.

7 §1O
En kommuns standardkostnad for férskoleklass och grundskola

ska beriknas genom att summera

1. dldersersittning,

2. tilligg eller avdrag f6r modersméilsundervisning och under-

visning 1 svenska som andrasprik,

3. uilligg eller avdrag for mer-
kostnader for smd skolor och skol-
skjutsar,

4. uilligg eller avdrag for lone-
kostnadsskillnader 1 forskole-
klass och grundskola, och

5. tilligg eller avdrag for for-
dndringar av antalet barn 1 3ldern
615 ar.

3. tilligg eller avdrag for gles
bebyggelsestruktur,

4. tilligg eller avdrag f6r lone-
kostnadsskillnader 1 forskole-
klass och grundskola,

5. tilligg eller avdrag f6r socio-
ekonomiska skillnader for barn 1
3ldern 6-15 Ar, och

6. tilligg eller avdrag for ver-
gripande administration.

1 Senaste lydelse 2019:797.
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Foérfattningsforslag

7b§11

Tilligg eller avdrag enligt
78§82 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
andelen barn 1 8ldern 7-15 4r som
dgr fodda utanfor Sverige, Norge
eller Danmark eller vars bida for-
dldrar dr fodda utanfor dessa linder
1 kommunen multipliceras med en
genomsnittlig kostnad per barn i
aldern 7-15 4rilandet f6r moders-
mélsundervisning och undervis-
ning 1 svenska som andrasprik.
Samtliga kommuner far direfter
ett invdnarbaserat avdrag, som be-
riknas s3 att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Tilligg eller avdrag enligt
78§82 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
andelen barn 13ldern 7-15 3r med
utlindsk bakgrund 1 kommunen
multipliceras med en genomsnitt-
lig kostnad per barn i dldern 7-
15 8r med utlindsk bakgrund 1
landet fo6r modersmalsundervis-
ning och undervisning i svenska
som andrasprdk. Samtliga kom-
muner far direfter ett invnarbase-
rat avdrag, som beriknas s& att
summan av avdragen motsvarar
summan av tilliggen.

Berikningen av den genomsnittliga kostnaden fé6r modersmals-
undervisning och undervisning i svenska som andrasprik per barn i
dldern 7-15 3r framgar av bilagan till denna férordning.

7d§12

Tilligg och avdrag enligt 7 § 4
ska Dberiknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av léneindexet som &ver-
stiger 100 multipliceras med den
justerade lonekostnaden dividerad
med 100. Samtliga kommuner fir
direfter ett invdnarbaserat avdrag,
som beriknas s att summan av
avdragen motsvarar summan av
ulliggen.

Den justerade l6nekostnaden
beriknas som summan av 7 § 1-3,
multiplicerad med l6nekostnads-

Tilligg eller avdrag enligt 7 § 4
ska beriknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av loéneindexet som 6ver-
stiger 100 multipliceras med den
justerade lonekostnaden dividerad
med 100. Samtliga kommuner far
direfter ett invinarbaserat avdrag,
som beriknas s att summan av
avdragen motsvarar summan av
ulliggen.

Den justerade lonekostnaden
beriknas som summan av 7 § 1-3
och 5—6, multiplicerad med lone-

! Senaste lydelse 2019:797.
12 Senaste lydelse 2019:797.
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andelen for forskoleklass och
grundskola.

SOU 2024:50

kostnadsandelen for forskole-
klass och grundskola.

Loneindex och 16nekostnadsandel for forskoleklass och grund-
skola anges i bilagan till denna férordning.

Férandringar av antalet barn 1

Socioekonomiska skillnader for

3ldern 6-15 ir

barn i ildern 6-15 ir

7e§13

Tilligg eller avdrag enligt
785 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas sd att den
del av ékningen av antalet barn i
dldern 6-15 dr i en kommun som
under en femdrsperiod overstiger
okningen i landet under samma
period med tvd procentenbeter
multipliceras med ett ersittnings-
belopp som uppgar tll 15 600 kro-
nor per barn i 2016 drs prisnivd.
Motsvarande giller om antalet barn
i dldern 6-15dr 1
minskat samtidigt som antalet barn
i dldersgruppen minskat i landet
under samma period. Om antalet
barn i dldern 6-15 dr i en kom-
mun minskat ndr antalet barn i
samma dldersgrupp okat i landet
eller okat ndir antalet barn i dlders-
gruppen minskat i landet, ska den
del av minskningen eller 6kningen
i kommunen som overstiger tvd
procentenheter multipliceras med
ersdttningsbeloppet. Ersittningsbe-
loppet riknas varje dr upp med ut-
vecklingen av konsumentprisindex
med fast vinta till tvd dr fore ut-
jamningsdret. Samtliga kommu-

kommunen

Tilligg eller avdrag enligt
78§ 5 ska beriknas enligt folj-
ande. Fem procent av dldersersiitt-
ningen enligt 7 § 1 multipliceras
med ett socioekonomiskt index.
Dirrefter minskas produkten med
fem procent av dldersersittningen
enligt 7 § 1. Samtliga kommuner
fir direfter ett invdnarbaserat
avdrag, som beriknas s att sum-
man av avdragen motsvarar
summan av tilliggen.

1% Senaste lydelse 2019:797.
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ner far direfter ett invdnarbaserat
avdrag, som beriknas s att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Forindringen under en fem-
drsperiod beriknas som skillnaden
mellan antalet barn i dldern 6-15 dr
i kommunen den 31 december sju
dr fore utjimningsdret och antalet
barn i dldern 6-15 dr 1 kommu-
nen den 31 december tvd dr fore
utjimningsdret.

Foérfattningsforslag

Berikningen av det socio-
ekonomiska indexet framgdir av
bilagan till denna forordning.

Overgripande administration

77§

Tilligg eller avdrag enligt 7 § 6
ska  beriknas enligt  foljande.
13,8 procent av dldersersittningen
enligt 7 § 1 multipliceras med dif-
ferensen mellan det fasta indexet
for dvergripande administration
och 1. Direfter multipliceras pro-
dukten med lonekostnadsandelen
for forskoleklass och grundskola.
Samtliga kommuner far direfter
ett invanarbaserat avdrag, som be-
riknas sd att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Det fasta indexet for overgrip-
ande administration och lonekost-
nadsandelen for forskoleklass och
grundskola anges 1 bilagan tll
denna forordning.
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8 §14
En kommuns standardkostnad fér gymnasieskola ska beriknas
genom att summera
1. dldersersittning,
2. tilligg eller avdrag for resor, 2. tilligg eller avdrag for gles
inackordering och smd gymnasie-  bebyggelsestruktur,

skolor,

3. tilligg eller avdrag fér programval,

4. tilligg eller avdrag for [one- 4. tilligg eller avdrag for lone-
kostnadsskillnader i gymnasie- kostnadsskillnader i gymnasie-
skola, och skola,

5. tilligg eller avdrag for for- 5. tilligg eller avdrag for soczo-
dndringar av antalet ungdomar i ekonomiska skillnader for ung-
jldern 16-18 ar. domar i ildern 16-20 dr,

6. tilligg eller avdrag for skill-
nader i gymnasiefrekvens, och

7. tilligg eller avdrag for dver-
gripande administration.

Sc §15

Tilligg eller avdrag enligt Tilligg eller avdrag enligt
8 § 3 ska beriknas som ett genom- 8 § 3 ska beriknas i form av en
snitt av kommunens programvals- programvalsfaktor.
faktor tvd respektive tre dr fore
utj@mningsdret.

Hur programvalsfaktorn beriknas framgér av bilagan till denna
férordning.

8 d §16
Tilligg eller avdrag enligt 8 § 4 ska beriknas enligt féljande.
Tilligg beriknas genom att den del av l6neindexet som Sverstiger
100 multipliceras med den justerade 16nekostnaden dividerad med
100. Samtliga kommuner fir direfter ett invdnarbaserat avdrag, som
beriknas s att summan av avdragen motsvarar summan av tilliggen.
Den justerade l6nekostnaden Den justerade I6nekostnaden
beriknas som summan av 8 § 1- beriknas som summan av 8 § 1-

'* Senaste lydelse 2019:797.
15 Senaste lydelse 2019:797.
' Senaste lydelse 2019:797.
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3, multiplicerad med l6nekost-
nadsandelen f6r gymnasieskola.

Foérfattningsforslag

3 och 5-7, multiplicerad med l6ne-
kostnadsandelen for gymnasie-

skola.

Loneindex och lénekostnadsandel fér gymnasieskola anges i

bilagan till denna férordning.

Fordindringar av antalet
ungdomar i 8ldern 16-18 ir

Socioekonomiska skillnader for
ungdomar i ldern 16-20 ir

Se§l7

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 5
ska beriknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av okningen av antalet ung-
domar i dldern 16-18 dr i en kom-
mun under en femdrsperiod som
dverstiger Gkningen i landet under
samma period med tvd procent-
enheter multipliceras  med et
ersittningsbelopp som uppgdr till
15 600 kronor per ungdom i 2016
drs prisnivd. Motsvarande géller om
antalet ungdomar i dldern 16-18 dr
i kommunen minskat samtidigt
som antalet ungdomar i dlders-
gruppen minskat i landet under
samma period. Om antalet ung-
domar i dldern 16-18 dr i en kom-
mun minskat ndr antalet ung-
domar i samma dldersgrupp okat i
landet eller okat nir antalet ung-
domar i dldersgruppen minskat 1
landet, ska den del av minskningen
eller okningen i kommunen som
dverstiger tvd procentenheter mul-
tipliceras med ersittningsbeloppet.
Erséttningsbeloppet riknas varje
dr upp med utvecklingen av kon-

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 5
ska beriknas enligt foljande. Den
strukturellt  forvintade andelen
elever i andra dldrar in 16-18 dr
multipliceras med den genomsnitt-
liga programkostnaden per invd-
nare i respektive kommun. Samt-
liga kommuner fir direfter ett
invinarbaserat avdrag, som berik-
nas si att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

"7 Senaste lydelse 2019:797.
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sumentprisindex med fast rinta till
tvd dr fore utjimningsdret. Samt-
liga kommuner fir direfter ett
invinarbaserat avdrag, som berik-
nas si att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Fordndringen under en fem-
drsperiod berdiknas som skillnaden
mellan antalet ungdomar i dldern
16-18 dr i kommunen den 31 de-
cember sju dr fore utjdmningsdret
och antalet ungdomar i dldern 16—
18 dr i kommunen den 31 decem-
ber tvd dr fore utjimningsdret.
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Hur den strukturellt forvint-
ade andelen elever i andra dldrar
dn 16-18 dr beriknas framgdr av
bilagan till denna forordning.
Den genomsnittliga programkost-
naden per invdnare motsvaras av
det forsta steget i berikningen av
programuvalsfaktorn, som dven den
framgar av bilagan till denna for-
ordning.

Skillnader i oymnasiefrekvens

8

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 6
ska beriknas enligt foljande.

Tilligg beriknas genom att dif-
ferensen mellan kommunens gym-
nasiefrekvens och gymnasiefrekven-
sen 1 riket multipliceras med tvd
tredjedelar av dldersersittningen
enligt 8 § 1. Samtliga kommuner
far dérefter ett invinarbaserat av-
drag, som beriknas sd att summan
av avdragen motsvarar summan
av tilliggen.

Overgripande administration

8g§

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 7
ska beriknas enligt  foljande.
13,8 procent av dldersersitiningen
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Foérfattningsforslag

enligt 8 § 1 multipliceras med dif-
ferensen mellan det fasta indexet
for évergripande administration
och 1. Direfter multipliceras pro-
dukten med lonekostnadsandelen
for gymnasieskola. Samtliga kom-
muner far dérefter ett invanarbase-
rat avdrag, som beriknas sd att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Det fasta indexet for overgrip-
ande administration och lonekost-
nadsandelen for gymnasieskola an-
ges 1 bilagan tll denna forordning.

9 §18

En kommuns standardkostnad
fér individ- och familjeomsorg
ska beriknas genom att ett modell-
beriknat virde multipliceras med
en korrigeringsfaktor. Direfter
ska tilligg eller avdrag goras for
lonekostnadsskillnader.

For att fa fram det modell-
beriknade wvirdet ska foljande
variabler anvindas:

— andelen barn och ungdomar
i dldern 019 dr som lever i hus-
héll med liag inkomststandard juste-
rad for inkomster fran ekonomiskt
bistind i kommunen,

— andelen ligutbildade personer
fodda i Sverige i dldern 20-40 dr i
kommunen,

En kommuns standardkostnad
for individ- och familjeomsorg
utgors av summan av standard-
kostnaderna for barn- och ung-
domsvdrd enligt 9a § och ovrig
individ- och familjeomsorg enligt
9b §. Direfter ska tilligg eller
avdrag goras for lonekostnads-
skillnader och dvergripande admi-
nistration.

'8 Senaste lydelse 2019:797.
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— roten ur titortsbefolkningen i
kommunen,

— andelen av befolkningen bo-
ende i flerfamiljshus byggda 1965—
1975 i kommunen,

— obdlsotal 1 kommunen, och

— en variabel for justering av
inkomsteffekt som beror pd grins-
pendling till Norge och Danmark
i kommunen.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att det modellberiknade
vdrdet, som vigts med befolkningen
den 31 december tvd dr fore utjim-
ningsdret, Gverensstimmer med
den genomsnittliga standardkost-
naden for individ- och familje-
omsorg.

Den genomsnittliga standard-
kostnaden for individ- och familje-
omsorg samt hur det modellberik-
nade virdet och korrigeringsfaktorn
ndrmare beriknas framgir av
bilagan till denna forordning.

Lonekostnadsskillnader i
individ- och familjeomsorg

SOU 2024:50

Barn- och ungdomsvdrd

9a§19

Tilligg eller avdrag for lone-
kostnadsskillnader enligt 9 § forsta
stycket ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
den del av loneindexet som dver-
stiger 100 multipliceras med den
justerade lonekostnaden dividerad
med 100. Samtliga kommuner far
dérefter ett invdnarbaserat avdrag,

En kommuns standardkostnad
for barn- och ungdomsvird ska
beriknas genom att ett modell-
beriknat virde multipliceras med
en korrigeringsfaktor.

1% Senaste lydelse 2019:797.
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som beriknas sd att summan av
avdragen motsvarar summan av
tilliggen.

Den justerade lonekostnaden
beriknas som produkten av det
modellberiknade virdet, korriger-
ingsfaktorn och lénekostnadsan-
delen for individ-och familjeom-
sorg.

Léneindex och lonekostnads-
andel for individ- och familje-
omsorg anges i bilagan till denna
forordning.

Foérfattningsforslag

For att fa fram det modell-
beriknade virdet for barn- och
ungdomsvdrd ska foljande vari-
abler anvéindas:

— andelen barn och ungdomar
i dldern 0-19 dr som lever i hus-
hall med lig inkomststandard ex-
klusive inkomster fran ekonomiskt
bistind,

— andelen av befolkningen bo-
ende 1 flerfamiljshus byggda 1965—
1975 i kommunen, och

— ohdlsotal i kommunen.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att det modellberiknade vir-
det, som vigts med befolkningen
den 31 december tvd dr fore ut-
Jamningsdret, Gverensstammer med
den genomsnittliga standardkost-
naden for barn- och ungdoms-
vdrd.

Den genomsnittliga standard-
kostnaden for barn- och ungdoms-
vdrd samt hur det modellberik-
nade wvdrdet och korrigerings-
faktorn nirmare beriknas framgdr
av bilagan till denna forordning.
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Owrig individ- och familjeomsorg

9b§

En kommuns standardkostnad
for ovrig individ- och familje-
omsorg ska beriknas genom att ett
modellberiknat virde multipli-
ceras med en korrigeringsfaktor.

For att fd fram det modell-
beriknade virdet for ovrig individ-
och familjeomsorg ska foljande
variabler anvindas:

— andelen barn och ungdomar
i dldern 0—19 dr som lever i hushdll
med ldg inkomststandard exklusive
inkomster fran ekonomiskt bistind,

— andelen ensamboendekvinnor
18—44 dr, med barn i dldern 0—17 dr
i kommunen, och

— roten ur titortsbefolkningen i
kommunen.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att det modellberiknade véir-
det, som wvigts med befolkningen
den 31 december tvd dr fore ut-
Jamningsdret, Gverensstimmer med
den genomsnittliga standardkost-
naden for ovrig individ- och
familjeomsorg.

Den genomsnittliga standard-
kostnaden for ovrig individ- och
familjeomsorg samt hur det modell-
beréknade virdet och korrigerings-
faktorn ndrmare beriknas framgir
av bilagan till denna forordning.
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Lonekostnadsskillnader i
individ- och familjeomsorg

9c§

Tilligg eller avdrag for [onekost-
nadsskillnader enligg 9§  forsta
stycket ska beriknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av loneindexet som dverstiger
100 multipliceras med den juste-
rade lonekostnaden  dividerad
med 100. Samtliga kommuner fir
dérefter ett invinarbaserat av-
drag, som beriknas sd att summan
av avdragen motsvarar summan
av tilliggen.

Den justerade lonekostnaden
beriknas som produkten av stan-
dardkostnaden for individ- och
familjeomsorg och lionekostnads-
andelen for individ- och familje-
omsorg.

Loneindex och lonekostnads-
andel for individ- och familje-
omsorg anges 1 bilagan till denna
forordning.

Owvergripande administration

9d§

Tilligg eller avdrag enligt 9 §
forsta stycket beriknas enligt folj-
ande. 13,8 procent av den juste-
rade lonekostnaden enligt 9 c §
andra stycket multipliceras med
differensen mellan det fasta indexet
for overgripande administration
och 1. Samtliga kommuner fir
direfter ett invdnarbaserat av-
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drag, som beriknas sd att summan
av avdragen motsvarar summan
av tilliggen.

Det fasta indexet for Gvergrip-
ande administration anges i bila-
gan till denna forordning.

10 §20

En kommuns standardkostnad f6r kommunal vuxenutbildning
ska beriknas genom att summera

1. kostnad for behov av vuxenutbildning pd grundliggande niva,

2. kostnad foér behov av vuxenutbildning pd gymnasial niv,

3. kostnad f6ér behov av svenska f6r invandrare, och

4. tilligg eller avdrag for syssel- 4. ulligg eller avdrag for for-
sdttning. virvsfrekvens justerad for grins-

pendling.

14 §21
En kommuns standardkostnad for dldreomsorg ska beriknas
genom att summera
1. korrigerad 3ldersersittning,
2. tilligg eller avdrag f6r skillnader 1 dodlighet,
3. ulligg eller avdrag for per- 3. ulligg eller avdrag for gles
soner fodda utanfor Norden, bebyggelse,
4. tilligg eller avdrag for insti-
tutionsboende i glesbygd,
5. tilligg eller avdrag for hem-
tidnst i glesbygd, och
6. tilligg eller avdrag f6r 16ne- 4. tilligg eller avdrag for [6ne-
kostnadsskillnader1dldreomsorg.  kostnadsskillnader 1 dldreomsorg,
och
5. tilligg eller avdrag for dver-
gripande administration.
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142§

Den korrigerade 8ldersersitt-
ningen enligt 14 § 1 ska beriknas
enligt f6ljande. Andelen samman-
boende respektive ensamboende
personer 1 kommunen 1 8lders-
grupperna 65-79, 80-89 samt
90 &r eller dldre multipliceras med
en genomsnittlig kostnad per
person for respektive dldersgrupp.
Direfter summeras produkterna
for respektive dldersgrupp till en
dldersersittning som multipli-
ceras med en korrigeringsfaktor.

Den korrigerade &ldersersitt-
ningen enligt 14 § 1 ska beriknas
enligt f6ljande. Andelen samman-
boende respektive ensamboende
personer 1 kommunen i 3lders-
grupperna 65-74, 75-79, 80-84,
85-89 samt 90 ir eller dldre mul-
tipliceras med en genomsnittlig
kostnad per person fér respek-
tive dldersgrupp. Direfter sum-
meras produkterna fér respektive
ldersgrupp tll en &ldersersitt-
ning som multipliceras med en
korrigeringsfaktor.

Korrigeringsfaktorn ska bestimmas s& att dldersersittningen,
som vigts med befolkningen den 31 december tvd ir fére utjim-
ningséret, overensstimmer med den genomsnittliga standardkost-

naden {6r dldreomsorg.

Den genomsnittliga kostnaden per person for respektive dlders-
grupp, den genomsnittliga standardkostnaden {6r dldreomsorg samt
hur korrigeringsfaktorn nirmare beriknas framgdr av bilagan till

denna forordning.

14b §”

Tilligg eller avdrag enligt
14 § 2 ska beriknas utifrdn skill-
naden mellan faktiskt och for-
vintat antal avlidna personer i1
kommunen under en femdrs-
period och den korrigerade 8lders-
ersittningen enligt 14 §1 per
person 1 dldern 65 dr och dldre i
kommunen. Samtliga kommuner
far direfter ett invinarbaserat av-
drag fran nlligget eller avdraget,

som beriknas si att summan av

Tilligg eller avdrag enligt
14 § 2 ska beriknas utifrdn den
procentuella avvikelsen mellan fak-
tiskt och forvintat antal avlidna
personer i kommunen under en
femdarsperiod och 36 procent av
den korrigerade aldersersitt-
ningen enligt 14 § 1. Samtliga
kommuner far direfter ett invi-
narbaserat avdrag, som beriknas
sd att summan av avdragen mot-
svarar summan av tilliggen.
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samtliga avdrag motsvarar sum-
man av tilliggen.

SOU 2024:50

Hur tilligg och avdrag for skillnader i dodlighet nirmare berik-
nas framgdr av bilagan till denna férordning.

Personer fodda utanfor Norden

Gles bebygoelse

14 ¢ §

Tilligg eller avdrag enligt
14 § 3 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
varje kommun fdr ett tilligg med
fem procent av genomsnittskost-
naden per person i dldern 65 dr
eller dldre for andelen personer i
dldersgruppen i kommunen som
dgr fodda utanfor Norden. Samt-
liga kommuner far direfter ett in-
vinarbaserat avdrag, som berik-
nas si att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Genomsnittskostnaden per per-
son 1 dldersgruppen beriknas uti-
fran den genomsnittliga standard-
kostnaden for ildreomsorg per
invdnare, som anges 1 bilagan till
denna férordning.

Tilligg eller avdrag enligt
14 § 3 ska beriknas enligt f6lj-
ande. Ett glesbygdsindex ska mul-
tipliceras med den korrigerade
dldersersittningen enligt 14 § 1.
Diirefter ska produkten minskas
med den korrigerade dldersersitt-
ningen. Samtliga kommuner far
direfter ett invinarbaserat avdrag,
som beriknas si att summan av
avdragen motsvarar summan av

tilliggen.

Glesbygdsindex for ildreom-
sorg anges 1 bilagan till denna
férordning.

141§

Tilligg eller avdrag enligt
14 § 6 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
den del av Iléneindexet som
overstiger 100 multipliceras med
den justerade I6nekostnaden divi-
derad med 100. Samtliga kommu-
ner far direfter ett invinarbaserat

Tilligg eller avdrag enligt
14 § 4 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
den del av Iéneindexet som
overstiger 100 multipliceras med
den justerade I6nekostnaden divi-
derad med 100. Samtliga kommu-
ner fir direfter ett invinarbaserat
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avdrag, som beriknas sd att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Den justerade lonekostnaden
beriknas som summan av 14 §
1-5 multiplicerad med l6nekost-
nadsandelen f6r dldreomsorg.

Foérfattningsforslag

avdrag, som beriknas s3 att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Den justerade l6nekostnaden
beriknas som summan av 74§
1-3 och 5 multiplicerad med lone-
kostnadsandelen for dldreomsorg.

Loneindex och lénekostnadsandel for dldreomsorg anges 1

bilagan till denna férordning.

Owvergripande administration

14g§
Tilligg eller avdrag enligt

14§ 5 ska beriknas enligt fol-
ande. 13,8 procent av dldersersitt-
ningen enligt 14 § 1 multipliceras
med differensen mellan det fasta
indexet for dvergripande admini-
stration och 1. Direfter multipli-
ceras produkten med lonekostnads-
andelen for dldreomsorg. Samtliga
kommuner far dérefter ett invd-
narbaserat avdrag, som beriknas
sd att summan av avdragen mot-
svarar summan av tilliggen.

Det fasta indexet for dver-
gripande administration och lone-
kostnadsandelen for dldreomsorg
anges 1 bilagan till denna for-
ordning.
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Gator och vdgar

15 §*

En kommuns standardkostnad
for infrastruktur och skydd ska
beriknas genom att summera

1. klimattilligg for gator och
vagar,

2. ortstilligg tor gator och végar,
och

3. ulligg for raddningstyinst.

Ortstilligg, klimattilligg och
tilligg for riddningstjinst anges 1
bilagan till denna férordning.

En kommuns standardkostnad
for gator och vigar ska beriknas
genom att summera

1. tilligg for vintervighdllning,

och
2. tilligg tor trafikbelastning.

Tilligg for vintervighdllning
och ulligg for trafikbelastning an-
ges 1 bilagan till denna férordning.

Rdéddningstjinst

Standardkostnad for
rdddningstjinst

15a§

En kommuns standardkostnad
for riddningstidnst ska beriknas
enligt foljande. Standardkostnaden
beriknas genom att ett merkost-
nadsindex multipliceras med den
genomsnittliga nettokostnaden for
kommunal riddningstjinst och en
korrigeringsfaktor.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att summan av kommuner-
nas standardkostnader, vigt med
befolkningen den 31 december tvi
ar fore utjimningsdret, dverens-
stimmer med den genomsnittliga
standardkostnaden for raddnings-
tidnst.

26 Senaste lydelse 2019:797.

72



SOU 2024:50

Standardkostnad for
verksambetsovergripande
kostnader

Foérfattningsforslag

Berikningen av merkostnads-
indexet och den genomsnittliga
standardkostnaden  framgdr av
bilagan till denna forordning.

Befolkningsminskning

Standardkostnad for
befolbningsminskning

16 §27

En kommuns standardkostnad
tor verksambetsivergripande kost-
nader ska beriknas genom att sum-
mera

1. tilligg for befolkningsminsk-
ning,

2. ulligg for efterslipning av
intdkter,

3. ulligg eller avdrag for upp-
vdrmning,

4. tilligg eller avdrag for bygg-
ntion, och

5. tilligg for administration.

En kommuns standardkostnad
for befolkningsminskning ska be-
riknas enligt foljande. Tilligg ska
beriknas utifran den del av be-
folkningsminskningen i kommu-
nen, riknat i antal personer under
en femdrsperiod, som overstiger
tvd procentenheter. Antalet perso-
ner ska sedan multipliceras med en
andel av utjimningsdrets intikter
fran skatter, generella statsbidrag
och utjimning per invdnare.

Befolkningsminskning under
en femdrsperiod ska beriknas som
skillnaden mellan befolkningen i
kommunen den 31 december sju
dr fore utjdmningsdret och befolk-
ningen i kommunen den 31 decem-
ber rvd dr fore utjimningsdret.
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73



Forfattningsforslag

SOU 2024:50

Fastigheter

Standardkostnad for fastioheter

18 §28

Tilligg enligt 16 § 2 ska be-

En kommuns standardkostnad

riknas for kommuner som under for fastigheter ska beriknas genom

en fyradrsperiod haft en befolk-
ningsokning med i genomsnitt
minst 1,2 procent per dr och dér
antalet invdnare fran och med den
1 november tvd dr fore utjaimnings-
dret till och med den 1 november
dret fore utjimningsdret okat med
manst 1,2 procent.

Befolkningsokningen under en
fyradrsperiod ska beriknas som
skillnaden mellan befolkningen i
kommunen den 1 november sex dr
fore utjidgmningsdret och befolk-
ningen 1 kommunen den 1 novem-
ber tvd dr fore utjimningsdret.

Hur tlligget nirmare berik-
nas framgdr av bilagan till denna
forordning.

att summera

1. tilligg eller avdrag for upp-
vdrmning, och

2. tillégg eller avdrag for bygg-

nation.

19 §29

Tilligg eller avdrag enligt
16 § 3 ska beriknas enligt fol)-
ande. Ett uppvirmningsindex mul-
tipliceras med ezt ersittningsbelopp
som uppgdr till 356 kronor i 2016
drs prisnivd. Produkten minskas
sedan med ersittningsbeloppet.

Uppvirmningsindex anges 1
bilagan till denna forordningen.

Tilligg eller avdrag enligt
18 a § 1 ska beriknas enligt fol}-
ande. Ett uppvirmningsindex mul-
tipliceras med den genomsnittliga
standardkostnaden for uppuvirm-
ning. Produkten minskas sedan
med den genomsnittliga standard-
kostnaden for uppvirmning.

Uppvirmningsindex och den
genomsnittliga standardkostnaden
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for uppvirmning anges 1 bilagan
till denna férordning.

20 §3O

Tilligg eller avdrag enligt Tilligg eller avdrag enligt
16 § 4 ska goras enligt bilagan till 18 a § 2 ska berdiknas enligt folj-
denna forordning. ande. Ett byggnationsindex mul-
tipliceras med den genomsnittliga
standardkostnaden for byggnation.
Produkten minskas sedan med den
genomsnittliga standardkostnaden

for byggnation.

Byggnationsindex och  den
genomsnittliga standardkostnaden
for byggnation anges i bilagan till
denna forordning.

Administration Politisk verksambet

202§

Tilligg enligt 16 § 5 ska goras En kommuns standardkostnad
enligt bilagan till denna forord-  for politisk verksambet ska berik-
ning. nas enligt foljande. Standardkost-

naden beriknas genom att ett mer-
kostnadsindex multipliceras med
den genomsnittliga standardkost-
naden for politisk verksambet och
en korrigeringsfaktor.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att summan av kommu-
neras  standardkostnader,  vigt
med befolkningen den 31 december
tvd dr fore utjimningsdret, dver-
ensstimmer med den genomsnitt-
liga standardkostnaden for poli-
tisk verksambet.
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Berikningen av merkostnads-
indexet och den genomsnittliga
standardkostnaden  framgir av
bilagan till denna forordning.

26 §32

Standardkostnaden f6r kollektivtrafik ska beriknas for respektive
lin enligt foljande. Ett modellberiknat virde multipliceras med en
korrigeringsfaktor. Hilften av standardkostnaden tillfors direfter
kommunerna i linet 1 enlighet med 26 a § och hilften regionen, med
undantag f6r Stockholms lin dir kommunernas andel ir 40 procent
och regionens andel ir 60 procent av standardkostnaden.

For att {8 fram det modellberiknade virdet ska foljande variabler
anvindas:

—antal boende i titort i linet,

—andelen personer som arbetspendlar 6ver kommungrins 1 linet,

och

—roten ur det genomsnittliga — genomsnittligt avstand for att
avstandet mellan invinarna i samla 15 000 invdnare.
linet.

Korrigeringsfaktorn ska bestimmas si att det modellberiknade
virdet, som vigts med befolkningen den 31 december tvd &r fore
utjimningsdret, 6verensstimmer med den genomsnittliga standard-
kostnaden for kollektivtrafik.

Den genomsnittliga standardkostnaden for kollektivtrafik samt
hur det modellberiknade virdet och korrigeringsfaktorn nirmare
beriknas framgar av bilagan till denna férordning.

Efterslipning av intdikter

28§

Bidrag enligt 10 a § lagen
(2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning ska beriknas for
kommuner och regioner som under
en fyradrsperiod haft en befolknings-
okning med i genomsnmitt minst
1 procent per dr och dir antalet in-
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vdnare fran och med den 1 novem-
ber tvd dr fore utjamningsdret till
och med den 1 november dret fore
utjimningsdret okat med minst
1 procent.

Om tilligg enligt forsta stycket
inte utgdr ska tilligg enligt 10a §
lagen om kommunalekonomisk
utigmning 1 stillet beriknas om
kommunen eller regionen frin och
med den 1 november tvd dr fore
utjidgmningsdret till och med den
1 november dret fore utjdmnings-
dret Okat med minst 2,5 procent.

Befolkningsokningen under en
fyradrsperiod ska beriknas som
skillnaden mellan befolkningen i
kommunen den 1 november sex ar
fore utjimningsdret och befolk-
ningen i kommunen den 1 novem-
ber tvd dr fore utjdgmningsaret.

Befolkningsokningen under en
ettarsperiod ska beriknas som
skillnaden mellan befolkningen i
kommunen den 1 november tvd
ar fore utjimningsaret och befolk-
ningen i kommunen den 1 novem-
ber ett dr fore utjimningsaret.

Hur berikningarna gors fram-
gir av bilagan till denna for-
ordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Bilaga®
Foreslagen lydelse

Berdkningsmetoder och narmare detaljer for
kostnadsutjamningen

Generella bestimmelser f6r kostnadsutjimningen
Uppgifter i berikningen av kostnadsutjidmningen

De uppgifter som anvinds i berikningen av kostnadsutjimningen
ska, om inte annat anges i denna bilaga, himtas fr@n Statistiska
centralbyrdns statistik.

Genomsnittlig standardkostnad

Den for landet genomsnittliga standardkostnaden 1 kronor per inva-
nare fore upprikning till utjimningsdrets kostnadsnivd {6r var och
en av foljande verksamheter ir:

Verksamhet Genomsnittlig standardkostnad
Forskola 7 146
Pedagogisk omsorg 86
Fritidshem 1623
Forskoleklass 765
Grundskola 12 251
Gymnasieskola 4377
Individ- och familjeomsorg 4890
varav barn- och ungdomsvdrd 2528
varav dvrig individ- och

familjeomsorg 2362
Vuxenutbildning pd

grundliggande nivd 136
Vuxenutbildning pd gymnasial

niva 259
Svenska f6r invandrare 272
Aldreomsorg 11 692

% Senaste lydelse 2023:683.
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Verksamhet Genomsnittlig standardkostnad
Gator och vigar 856
Riddningstjinst 831
Fastigheter, uppvirmning 300
Fastigheter, byggnation 3150
Politisk verksamhet 687
Hilso- och sjukvird 26 406
Kollektivtrafik 2947
Beloppen avser &r 2022.

Upprékning med prisindex

Upprikning till utjimningsirets prisnivd sker med hjilp av utveck-
lingen av konsumentprisindex med fast rinta. Som genomsnittlig
procentuell férindring 1 konsumentprisindex med fast rinta for
respektive dr anvinds for

—2023: 6,0

—2024:2,7.

Foljande verksamheters och kostnadsslags standardkostnad rik-
nas upp till utjimningsdrets prisnivd med hjilp av konsumentpris-
index med fast rinta ret fére utjimningsiret samt utjimningsret:
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, forskole-
klass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg,
kommunal vuxenutbildning, dldreomsorg, gator och vigar, riddnings-

tjinst, fastigheter, politisk verksamhet, hilso- och sjukvird och kol-
lektivtrafik.

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Index for behov av forskola respektive fritidshem

Index for behov av forskola respektive fritidshem anges under
rubriken Fasta index f6r kommuner.
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Socioekonomiskt index for barn i dldern 1-5 dr

Det socioekonomiska indexet per kommun beriknas som genom-
snittet av f6ljande kvoter:

1. andelen barn i 8ldern 1-5 ir i kommunen dir den hégsta utbild-
ningsnivin hos férildrarna ir maximalt tvidrig gymnasieskola, divi-
derad med medelvirdet f6r motsvarande grupp i landet tv4 &r fore
utjimningsiret,

2. andelen barn 18ldern 1-5 dr 1 kommunen som bor 1 hushall med
18g disponibel inkomst, dividerad med medelvirdet f6r motsvarande
grupp 1 landet tre r fére utjimningséret, och

3. andelen barnialdern 1-5 &r i kommunen med minst en férilder
som har maximalt fyra &rs vistelsetid 1 Sverige, dividerad med medel-
virdet f6r motsvarande grupp 1 landet tvd &r fore utjimningsaret.

Med l3g disponibel inkomst avses personer som lever 1 hushall
som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som dr mindre
in 60 procent av medianvirdet for samtliga hushdll, 1 enlighet med
Statistiska centralbyrins definition.

Glesbygds- respektive loneindex

Glesbygds- respektive l6neindex for férskola anges under rubriken
Fasta index fér kommuner.

Lonekostnadsandel forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksambet

Lonekostnadsandelen 1 férskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet 4r 0,791.

Forskoleklass och grundskola

Genomsnittlig kostnad for modersmdlsundervisning och undervisning
i svenska som andrasprik

Genomsnittlig kostnad f6r modersmalsundervisning och undervis-
ning 1 svenska som andrasprik beriknas genom att den genomsnitt-
liga lirarlonen i landet per manad i kommunal skola fér grund-
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skollirare, inklusive 16nekostnadspiligg, tvd &r fére utjimningsiret
multipliceras med 12. Produkten multipliceras direfter med kvoten
av antal lirare (heltid) i landet f6r modersmélsundervisning och
svenska som andrasprdk under det lisdr som avser hostterminen tvd
&r fore uyjimningsdret och virterminen ett &r fére utjimningsiret
och antalet barn 1 dldern 7-15 4r i landet med utlindsk bakgrund tva
ir fore utjimningsaret.

Med utlindsk bakgrund avses personer som ir utrikes fédda eller
fodda 1 Sverige med bdda forildrarna fédda utomlands. Statistik
avseende detta himtas frin Statistiska centralbyrin.

Statistik éver antal lirare och elever himtas frdn Statens skolverk.

Lonekostnadspiligget 1 berikningen av den genomsnittliga kost-
naden ir 39,25 procent.

Glesbygds- respektive loneindex for forskoleklass och grundskola
Glesbygds- respektive 16neindex for foérskoleklass och grundskola

anges under rubriken Fasta index f6r kommuner.

Lonekostnadsandel forskoleklass och grundskola

Lonekostnadsandelen i férskoleklass och grundskola dr 0,688.

Socioekonomiskt index for barn i dldern 6-15 dr

Det socioekonomiska indexet per kommun beriknas som genom-
snittet av féljande kvoter:

1. andelen barn 1 dldern 6-15 &r i kommunen dir den hégsta utbild-
ningsnivin hos forildrarna dr maximalt tviirig gymnasieskola, divi-
derad med medelvirdet for motsvarande grupp i landet tv 4r fore
utjimningsdret,

2. andelen barn i 8ldern 6-15 &r 1 kommunen som bor i hushall
med l3g disponibel inkomst, dividerad med medelvirdet f6r mot-
svarande grupp i landet tre ir fére utjimningsiret, och

3. andelen barn i dldern 6-15 &r i kommunen med maximalt fyra
8rs vistelsetid i Sverige, dividerad med medelvirdet f6r motsvarande
grupp 1 landet tv8 r fére utjimningsiret.
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Med l3g disponibel inkomst avses personer som lever i hushill
som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som dr mindre
in 60 procent av medianvirdet fér samtliga hushdll, 1 enlighet med
Statistiska centralbyrins definition.

Gymnasieskola
Glesbygdsindex for gymnasieskola

Glesbygdsindex f6r gymnasieskola anges under rubriken Fasta index
féor kommuner.

Programvalsfaktor for ggmnasieskola

Programvalsfaktorn for respektive kommun beriknas 1 tre steg.

I det forsta steget beriknas en teoretisk totalkostnad for varje
kommuns gymnasieskola genom att multiplicera antal elever pd
respektive program med genomsnittskostnaden per elev i riket pd
respektive program och summera produkterna. Denna summa divi-
deras sedan med antalet invdnare i kommunen.

I det andra steget beriknas ett relationstal fér varje kommun som
visar vad gymnasieskolan skulle ha kostat om den bedrevs med
genomsnittlig ambition och effektivitet och speglade férdelningen
av elever pd program i riket. Detta relationstal beriknas som den
vigda genomsnittskostnaden per gymnasieelev 1 riket multiplicerat
med antal elever 1 kommunen. Denna produkt divideras sedan med
antal invinare 1 kommunen.

I det tredje steget erhdlls programvalsfaktorn genom att kost-
naden enligt det forsta steget minskas med kostnaden enligt det
andra steget.

Uppgifter om kostnader {6r de nationella gymnasieprogrammen
himtas fr@n Statens skolverks statistik. Kostnaden for introduk-
tionsprogrammen uppgar till 111 523 kronor 12016 &rs prisnivd och
ska riknas upp med den genomsnittliga kostnadsutvecklingen for de
nationella programmen (riksprislistan) till motsvarande ar.
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Lénekostnadsandel gymnasieskola

Lonekostnadsandelen i gymnasieskola ir 0,747.

Socioekonomiska skillnader for ungdomar i dldern 16-20 dr

Den férvintade andelen elever i andra ldrar in 1618 &r beriknas
genom att summera

1. 0,0269671, samt

2.0,0007004 multiplicerat med ett socioekonomiskt index per
kommun.

Det socioekonomiska indexet per kommun beriknas som genom-
snittet av f6ljande kvoter:

1. andelen ungdomar 1 dldern 16-20 &r i kommunen dir den hogsta
utbildningsnivin hos férildrarna ir maximalt tviirig gymnasieskola,
dividerad med medelvirdet f6r motsvarande grupp 1 landet tvd ar
fére ugdmningsiret,

2. andelen ungdomar i dldern 16-20 &r i kommunen som bor i hus-
hall med ldg disponibel inkomst, dividerad med medelvirdet f6r mot-
svarande grupp i landet tre ir fore utjimningséret, och

3. andelen ungdomar i dldern 16-20 &r i kommunen med maxi-
malt fyra 8rs vistelsetid 1 Sverige, dividerad med medelvirdet for
motsvarande grupp i landet tvd ar fore utjimningsaret.

Med lig disponibel inkomst avses personer som lever 1 hushill
som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som dr mindre
in 60 procent av medianvirdet for samtliga hushdll, i enlighet med
Statistiska centralbyrins definition.

Hur programvalsfaktorns forsta steg beriknas framgdr av denna
bilaga, se den del som rér programvalsfaktor f6r gymnasieskola.

Individ- och familjeomsorg
Berikning av de modellberiknade virdena

Det modellberiknade virdet for barn- och ungdomsvard beriknas
genom att summera

1. 4 545,87 multiplicerat med andelen barn och ungdomar 1 kom-
munen i ildersgruppen 0-19 &r som lever 1 hushill med l3g inkomst-
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standard justerad for inkomster frin ekonomiskt bistdnd och grins-
pendling,

2.3 060,11 multiplicerat med andelen av befolkningen 1 kommu-
nen boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975, samt

3. 49,62 multiplicerat med ohilsotalet 1 kommunen.
Det modellberiknade virdet f6r 6vrig individ- och familjeomsorg
beriknas genom att summera

1. 10 696 multiplicerat med andelen barn och ungdomar 1 kom-
munen i dldersgruppen 0-19 ar som lever 1 hushéll med lig inkomst-
standard justerad fér inkomster frdn ekonomiskt bistdnd och grins-
pendling,

2.2,383458 multiplicerat med roten ur titortsbefolkningen i kom-
munen, samt

3. 52474,04 multiplicerat med andelen ensamboende kvinnor 18—
44 3r med barn i 8ldern 0-17 &r.

Berikning av korrigeringsfaktorn

Korrigeringstaktorn bestims s att det genomsnittliga modellberik-
nade virdet f6r barn- och ungdomsvard respektive 6vrig individ- och
familjeomsorg overensstimmer med den genomsnittliga standard-
kostnaden f6r barn- och ungdomsvérd respektive 6vrig individ- och
familjeomsorg enligt f6ljande. Det modellberiknade virdet multipli-
ceras med befolkningen i1 kommunen, direfter summeras produk-
terna for samtliga kommuner. Summan divideras direfter med be-
folkningen i landet den 31 december tv4 dr fére utjimningsdret. Den
genomsnittliga standardkostnaden fér individ- och familjeomsorg
divideras direfter med denna kvot. Direfter summeras de tvd modell-
beriknade virdena till ett modellberiknat virde for individ- och
familjeomsorg.

Lonekostnadsandel individ- och familjeomsorg

Lonekostnadsandelen i individ- och familjeomsorg ir 0,644.
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Aldreomsorg

Genomsnittliga kostnader per person for dldreomsorg

Sammanboende (65-74 &r) 5530
Sammanboende (75-79 &r) 13 339
Sammanboende (80-84 &r) 40 473
Sammanboende (85-89 &r) 74 182
Sammanboende (90 ir eller ildre) 175 883
Ensamboende (65-74 4r) 26 008
Ensamboende (75-79 4r) 62 738
Ensamboende (80-84 &r) 107 266
Ensamboende (85-89 &r) 196 608
Ensamboende (90 &r eller ildre) 352 369

Berdkning av korrigeringsfaktorn

Korrigeringsfaktorn bestims s3 att den genomsnittliga dldersersitt-
ningen dverensstimmer med den genomsnittliga standardkostnaden
for dldreomsorg enligt féljande. Den &ldersersittningen multipli-
ceras med befolkningen i kommunen och direfter summeras pro-
dukterna fér samtliga kommuner. Summan divideras direfter med
befolkningen 1 landet den 31 december tv4 &r fore utjimningsiret.
Den genomsnittliga standardkostnaden for dldreomsorg divideras
direfter med denna kvot.

Berikning av skillnader i dodlighet

Tilligg eller avdrag for skillnader 1 dodlighet beriknas enligt {6l)-
ande. Den procentuella avvikelsen mellan faktiskt antal avlidna och
férvintat antal avlidna personer i kommunen for perioden sex dr fore
utjimningsdret och tvd ar fore utjimningsiret beriknas. Skillnaden
multipliceras sedan med 36 procent av den korrigerade 8ldersersitt-
ningen. For de kommuner som har firre avlidna personer dn for-
vintat minskas den uppkomna skillnaden med hilften.

Med férvintat antal avlidna avses hur minga personer som skulle
avlida per kommun om dédligheten skulle vara lika hég per dlder
som riksgenomsnittet.
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Glesbygdsindex for dldreomsorg

Glesbygdsindex for dldreomsorg anges under rubriken Fasta index
for kommuner.

Lonekostnadsandel dldreomsorg

Lonekostnadsandelen i dldreomsorg ir 0,801.

Gator och vigar
Tilligg for trafikbelastning

Ett index fér trafikbelastning multipliceras med en grundersittning
— som utgdrs av 75 procent av kommunernas genomsnittliga netto-
kostnad fér vig- och jirnvigsnit, parkering — exklusive dels kal-
kylerade kapitalkostnader som inte avser beliggningsunderhall, dels
uppskattade genomsnittliga kostnader f6r vintervighéllning.

Index for tilligg for trafikbelastning anges under rubriken Fasta
index for kommuner.

Tilligg for vintervighdllning

Foljande kommuner fir ett tilligg for vintervighdllning pd 500 kronor
per invénare: kommunerna i Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin.

Foljande kommuner fér ett tilligg for vintervighallning pd 300 kro-
nor per invdnare: kommunerna i Virmlands, Dalarnas, Givleborgs och
Visternorrlands lin samt Tierps, Alvkarleby och Osthammars kom-
muner.

Ovriga kommuner fir ett tilligg fér vintervighsllning p& 200 kro-
nor per invinare.

For de kommuner som fér ett tilligg f6r trafikbelastning riknas
tilligget for vintervigh8llning upp med trafikbelastningsindex.

Beloppen anges 12022 &rs prisniva.
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Riddningstjianst

Merkostnadsindex fér kommunal riddningstjinst anges under rubri-
ken Fasta index f6r kommuner.

Befolkningsminskning

Ersittningen foér befolkningsminskning beriknas genom att kom-
munen fir 19,38 procent av intikten per invinare f6r de invinare
som Overstiger en minskning pd 2 procent.

Kommunens intikter frin skatter, generella statsbidrag och ut-
jimning definieras enligt f6ljande.

Skatter

De sammanlagda beskattningsbara inkomsterna fér en kommun enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) 1 friga om kommunal inkomstskatt aret
foére utjimningsiret, uppriknade med upprikningsfaktorerna enligt
4 § tredje stycket lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. multipli-
cerat med den av kommunen beslutade kommunalskatten for
ar 2022.

Generella statsbidrag och utjimning

Det sammanlagda utfallet enligt lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning avseende aktuellt utjimningsar.

Fastigheter
Uppvdrmning

Uppvirmningsindex anges under rubriken Fasta index fér kom-
muner.
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Byggnation

Byggnationsindex anges under rubriken Fasta index f6r kommuner.

Politisk verksamhet

Ett modellberiknat virde for politisk verksamhet beriknas genom
att summera

1.2 355,5331,

2.—-153,2238 multiplicerat med den naturliga logaritmen av be-
folkningen 1 kommunen,

3.11,59168 multiplicerat med medeldistansen 1 kommunen.

Merkostnadsindexet for politisk verksamhet fér en kommun
med en medeldistans som under 6,72 ir 1. Merkostnadsindexet for
en kommun med en medeldistans 6ver 6,72 beriknas genom att divi-
dera det modellberiknade virdet med det aritmetiska genomsnittet
av samtliga kommuners modellberiknade virde.

Variabeln medeldistansen 1 kommunen avser &r 2022 och upp-
dateras inte.

Hilso- och sjukvard

Befolkningens indelning i grupper och genomsnittliga kostnader
for respektive grupp

Uppgifter om genomsnittliga kostnader f6r befolkningen himtas
frin Skine lin, Vistra Gotalands lin och Norrbottens lin och avser
3r 2022. Med lag utbildning avses personer utan eftergymnasial utbild-
ning. Uttrycket 1ig inkomst avser personer med en disponibel in-
komst per konsumtionsenhet som uppgér till maximalt kvartil 1.
Uttrycket hog inkomst avser personer med en disponibel inkomst
per konsumtionsenhet som 6verstiger kvartil 3.
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Genomsnittlig kostnad for barn och ungdomar

Rider Inkomst kvartil 1 Inkomst kvartil 2 Inkomst kvartil 3 och 4 Samtliga
0 ar 53222 48 280 41189
1-5ar 17 153 17 153 14 622
6-18 ar 12 034

Genomsnittlig kostnad for vuxna under 67 dr

Rider Ej sysselsatta Sysselsatta
Sjuka Ovriga L4g utbildning,  Hog inkomst Ovriga
|dg inkomst
19-294r 82436 18077 16 783 10 033 12 890
30-49ar 85475 21749 18 359 11258 14 498
50-66 ar 70417 30460 28 398 16 896 20 973

Genomsnittlig kostnad for vuxna 67 dr eller dldre

Rider Lag inkomst Ovriga Samtliga
67-75 &r 50272 38352
7679 ar 59 831 53 574
8089 &r 66 518
90+ ar 75478

Berikning av korrigeringsfaktorn

Korrigeringsfaktorn bestims si att den genomsnittliga kostnaden
for befolkningens vrdbehov 6verensstimmer med den genomsnitt-
liga standardkostnaden f6r hilso- och sjukvérd enligt féljande. Kost-
naden for befolkningens virdbehov multipliceras med befolkningen
iregionen och direfter summeras produkterna f6r samtliga regioner.
Summan divideras direfter med befolkningen i landet den 31 decem-
ber tvd ir fore utjimningsdret. Den genomsnittliga standardkost-
naden for hilso- och sjukvdrd divideras direfter med denna kvot.
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Index for vdrd respektive bemanning 1 glesbygd

Index for vard i glesbygd respektive f6r bemanning i glesbygd anges
under rubriken Fasta index f6r regioner.

Lonekostnadsandel for regioner

Lonekostnadsandelen i hilso- och sjukvérd ir 0,706.

Kollektivtrafik
Berikning av det modellberiknade virdet

Det modellberiknade virdet per lin ska beriknas genom att sum-
mera

1. 679,7825,

2.0,0008615 multiplicerat med antalet boende i titort med mer
in 11 000 invinare 1 linet,

3.22,40816 multiplicerat med andelen personer som arbets-
pendlar 6ver kommungrins i linet, och

4. 14,76467 multiplicerat med det genomsnittliga avstindet foér
att samla 15 000 invénare.

Uppgift om titortsgrad i berikningen av antal boende i titort
avser ar 2020 och uppdateras vart femte r.

Berikning av korrigeringsfaktorn

Korrigeringstaktorn bestims s att det genomsnittliga modellberik-
nade virdet dverensstimmer med den genomsnittliga standardkost-
naden for kollektivtrafik enligt f6ljande. Det modellberiknade virdet
multipliceras med befolkningen 1 linet, direfter summeras produk-
terna for samtliga lin. Summan divideras direfter med befolkningen
1 landet den 31 december tvd &r fore utjimningsdret. Den genom-
snittliga standardkostnaden for kollektivtrafik divideras direfter med
denna kvot.
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Fordelningen av kommunernas andel av standardkostnaden i vissa lin

I det fall regeringen inte i sirskild ordning beslutat om férdelningen
av kommunernas standardkostnad inom linet ska férdelningen av
kommunernas andel av standardkostnaden i Vistmanlands lin,
Visternorrlands lin, Visterbottens lin och Norrbottens lin berik-
nas genom att summera

1. 10584,30,

2.-2 402,106 multiplicerat med den naturliga logaritmen av antal
boende i titort med mer 4n 11 000 invinare i kommunen,

3.134,8748 multiplicerat med den naturliga logaritmen av antal
boende i titort med mer 4n 11 000 invinare i kommunen 1 kvadrat,

4.29,35780 multiplicerat med roten ur det genomsnittliga av-
stdndet mellan invinarna i kommunen.

Summan av 1-4 ska sedan multipliceras med folkmingden i kom-
munen till en kostnad per kommun. Direfter divideras denna pro-
dukt med summan av kostnaderna for alla kommuner i linet.

Uppgift om titortsgrad i berikningen av antal boende 1 titort
avser ar 2020 och uppdateras vart femte r.

Efterslipning av intikter

Tilligg for efterslipning av intikter fé6r kommuner och regioner
beriknas som differensen mellan bidrag eller avgift 1 utjimningssy-
stemet dret fore utjimningsiret och motsvarande bidrag eller avgift
dir inkomstutjimningsbidraget eller inkomstutjimningsavgiften har
omriknats utifrin en uppriknad folkmingd. Differensen divideras
med antalet invinare den 31 december tvd dr fére utjimningsaret.

Den uppriknade folkmingden utgdér summan av antalet personer
som motsvarar den befolkningsékning i kommunen eller regionen
som Overskrider 1 procent mellan den 1 november tv3 &r fore utjim-
ningsdret och den 1 november dret f6re utjimningsiret samt kommu-
nens eller regionens folkmingd den 1 november tvd 3r f6re utjim-
ningsaret.

Omrikningen av inkomstutjimningsbidraget eller inkomstutjim-
ningsavgiften sker genom att kommunens eller regionens inkomst-
utjimningsbidrag eller inkomstutjimningsavgift omriknas med den
uppriknade folkmingden utifrin landets och kommunens eller regio-
nens skatteunderlag som anvindes vid berikningen av inkomstut-
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jimningen iret fére utjimningsiret. Summan, i kronor per invinare
dret fore utjimningséret, av bidrag eller avgift i kostnadsutjimning,
svagt befolkningsunderlag, fast inférandebidrag, inférandebidrag och
regleringspost samt det inkomstutjimningsbidrag eller den inkomst-
utjimningsavgift som omriknats utifrdn den uppriknade folk-
mingden multipliceras med den uppriknade folkmingden.

Fasta index f6r kommuner

Fasta index for kommuner del 1

Lone- Index for merkostnader Index for Upp-
index i glesbygd behov av: virm-
nings-
index
Fér- Grund- Gym- Hem-  For- Fritids-
skola  skola nasie- tjinst skola hem
och skola

for-

skole-

klass

Stockholms lin

Botkyrka 103,8142 0,9972 0,9737 0,9535 0,9809 0,9905 0,9632 1,00
Danderyd 107,4940 0,9965 0,9737 0,9535 0,9764 1,0496 1,2341 1,00
Ekerd 105,7573 1,0002 11,0130 0,9535 1,0010 1,0244 11,1197 1,00
Haninge 104,9880 0,9983 0,9737 0,9535 0,9882 0,9884 0,9611 1,00
Huddinge 105,2553 0,9968 0,9737 0,9535 0,9782 1,0150 1,0826 1,00
Jirfilla 104,8744 0,9965 0,9737 0,9535 0,9763 1,0068 1,0419 1,00
Lidingd 107,0900 0,9965 0,9737 0,9535 0,9764 1,0415 1,2074 1,00
Nacka 107,3115 0,9968 0,9737 0,9535 0,9782 1,0336 1,1666 1,00
Norrtilje 104,7808 1,0038 11,0715 1,0302 1,0234 0,9753 0,8947 1,00
Nykvarn 104,0847 1,0006 0,9840 0,9907 1,0034 1,0015 1,0387 1,00
Nynishamn 103,4539 1,0008 0,9891 0,9784 1,0046 0,9759 0,9148 1,00
Salem 103,8543 0,9969 0,9737 0,9535 0,9789 1,0033 1,0405 1,00
Sigtuna 105,2271 0,9987 0,9737 0,9535 0,9912 0,9896 0,9549 1,00
Sollentuna 107,2222 0,9965 0,9737 0,9535 0,9761 1,0291 1,1581 1,00
Solna 107,3993 0,9964 0,9737 0,9535 0,9758 1,0407 11,1538 1,00
Stockholm 106,8896 0,9964 0,9737 0,9535 0,9758 1,0279 11,0843 1,00
Sundbyberg 106,9911 0,9964 0,9737 0,9535 0,9758 1,0189 11,0887 1,00
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Soédertilje 104,3165
Tyreso 105,5138
Tiby 107,5851
Upplands Visby 105,7720
Upplands-Bro 104,2971
Vallentuna 105,4555
Vaxholm 106,4293
Virmdo 105,5298
Osterdker 105,7362
Uppsala lin

Enképing 100,3021
Heby 98,9022
Hibo 101,8184
Knivsta 102,5074
Tierp 98,3134
Uppsala 101,1195
Alvkarleby 98,1174
Osthammar 99,4325

Sédermanlands lin

Eskilstuna 97,8127
Flen 97,0317
Gnesta 98,7389
Katrineholm 96,4852
Nyképing 98,0297
Oxeldsund 98,0592
Stringnis 99,8408
Trosa 100,4030
Vingiker 95,7585
Ostergotlands lin

Boxholm 97,7355
Finsping 97,7744
Kinda 97,8564
Linképing 100,1797
Mjolby 98,8281

0,9986
0,9973
0,9965
0,9966
0,9981
1,0006
0,9992
1,0009
0,9997

1,0025
1,0068
1,0000
1,0003
1,0060
0,9995
1,0025
1,0044

1,0001
1,0045
1,0033
1,0026
1,0024
0,9970
1,0010
0,9994
1,0044

1,0034
1,0036
1,0047
0,9991
1,0003

0,9737
0,9737
0,9737
0,9737
0,9737
0,9842
1,0327
1,0145
0,9737

1,0234
1,1076
0,9737
0,9771
1,0913
0,9737
1,0231
1,1009

0,9739
1,0633
1,0401
1,0247
1,0210
0,9737
0,9923
0,9737
1,0602

1,0414
1,0457
1,0678
0,9737
0,9787

0,9535
0,9535
0,9535
0,9535
0,9535
0,9535
0,9796
0,9596
0,9535

0,9568
1,0960
0,9535
0,9535
1,1179
0,9535
1,1118
1,1304

0,9535
1,0814
1,0606
0,9825
0,9574
1,0230
0,9854
1,0412
1,0975

1,1051
1,0482
1,1421
0,9546
1,0209

0,9905
0,9814
0,9765
0,9768
0,9871
1,0034
0,9945
1,0052
0,9978

1,0154
1,0419
0,9995
1,0012
1,0368
0,9965
1,0155
1,0272

1,0002
1,0280
1,0208
1,0160
1,0149
0,9796
1,0058
0,9959
1,0271

1,0212
1,0226
1,0295
0,9933
1,0017

0,9907
1,0111
1,0413
1,0051
0,9971
1,0148
1,0313
1,0129
1,0157

0,9839
0,9609
0,9863
1,0226
0,9644
1,0180
0,9619
0,9601

0,9786
0,9562
0,9838
0,9650
0,9836
0,9603
0,9942
0,9917
0,9534

0,9781
0,9786
0,9804
1,0125
0,9877

0,9266
1,0759
1,2087
1,0296
0,9982
1,1205
1,1714
1,0914
1,0784

0,9254
0,8782
0,9836
1,1339
0,8656
1,0561
0,8788
0,8793

0,9145
0,8151
0,9892
0,8577
0,9496
0,8940
0,9963
0,9946
0,8050

0,8800
0,9064
0,9387
1,0275
0,9486

Foérfattningsforslag

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

1,00
1,10
1,00
1,00
1,10
1,00
1,10
1,10

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
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Motala 97,6617 1,0014 1,0004 0,9955 1,0085 0,9748 0,9068 1,00
Norrképing 99,6815 0,9994 0,9737 0,9732 0,9957 0,9927 0,9501 1,00
Séderkdping 99,2248 1,0042 11,0590 1,1013 1,0258 0,9940 0,9861 1,00
Vadstena 97,5021 1,0011 0,9954 1,1092 1,0069 0,9885 0,9395 1,00
Valdemarsvik 97,6139 1,0056 1,0914 1,1659 1,0349 0,9569 0,8580 1,00
Ydre 96,8243 1,0095 11,1582 1,1335 1,0576 0,9855 0,9288 1,00
Atvidaberg 98,1517 1,0038 11,0493 1,1269 1,0237 0,9795 0,9258 1,00
Odesh(’jg 98,0014 1,0057 11,0861 1,1472 1,0352 0,9672 0,8610 1,00

Jonkopings lin

Aneby 97,1329 1,0040 11,0539 1,1240 1,0251 0,9876 0,9355 1,00
Eksjo 95,6298 1,0037 11,0463 1,1174 1,0228 0,9859 0,9632 1,10
Gislaved 98,5554 1,0026 1,0253 1,0742 1,0162 0,9665 0,8410 1,00
Gnosjo 99,0461 1,0040 11,0532 1,1069 1,0249 0,9648 0,8389 1,00
Habo 98,3661 1,0019 11,0100 1,0490 1,0115 1,0103 11,0621 1,00
Jonkoping 99,2318 0,9998 0,9740 0,9760 0,9982 1,0058 0,9987 1,00
Mullsjo 98,1281 1,0014 11,0000 1,1095 1,0084 0,9726 0,9203 1,00
Niissjo 97,1914 1,0034 11,0411 1,0281 1,0211 0,9739 0,8898 1,10
Sivsjo 96,7448 1,0041 11,0545 1,1244 1,0253 0,9803 0,8996 1,10
Trands 98,3952 1,0008 0,9875 0,9965 1,0045 0,9756 0,8996 1,00
Vaggeryd 98,6666 1,0027 11,0274 1,1118 1,0169 0,9895 0,9573 1,00
Vetlanda 97,8468 1,0048 11,0696 1,0772 1,0300 0,9740 0,8959 1,00
Virnamo 98,0811 1,0033 11,0394 1,0256 1,0206 0,9878 0,9274 1,00

Kronobergs lin

Alvesta 97,2326 1,0038 11,0487 1,1073 1,0235 0,9721 0,9123 1,00
Lessebo 95,9934 1,0043 11,0586 1,1364 1,0266 0,9619 0,8995 1,00
Ljungby 97,1999 1,0049 11,0701 1,0344 1,0302 0,9847 0,9166 1,00
Markaryd 97,4546 1,0025 11,0231 1,1165 1,0155 0,9611 0,8454 1,00
Tingsryd 96,7722 1,0070 11,1117 1,1444 1,0431 0,9725 10,8595 1,00
Uppvidinge 97,6916 1,0085 11,1393 1,1568 1,0517 0,9524 0,8280 1,00
Vixjo 98,3481 1,0012 0,9957 0,9939 1,0070 1,0057 11,0178 1,00
Almhule 99,2073 1,0035 11,0424 1,1105 1,0216 0,9975 10,9722 1,00
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Kalmar lin
Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar
Monsteris
Morbylinga
Nybro
Oskarshamn
Torsis
Vimmerby

Vistervik

Gotlands lin
Gotland

Blekinge lin
Karlshamn
Karlskrona
Olofstréom
Ronneby

Sélvesborg

Skine lin
Bjuv
Bromolla
Burlov
Bistad
Eslov
Helsingborg
Hissleholm
Hoganis
Horby
Hoor
Klippan
Kristianstad

Kivlinge

96,8767
95,8146
95,2859
93,9297
97,0469
95,6679
96,5226
95,6477
96,5974
95,2350
96,2720
94,9483

99,7483

95,8832
96,1096
96,3096
95,9906
96,6402

99,0744
97,7097
100,3617
101,3148
98,6468
101,2631
97,2855
101,5460
98,4996
98,4713
98,4638
97,8540
100,4780

1,0077
1,0046
1,0056
1,0078
1,0007
1,0041
1,0049
1,0039
1,0037
1,0059
1,0047
1,0042

1,0054

1,0001
1,0018
1,0021
1,0032
1,0019

0,9982
1,0011
0,9965
1,0022
1,0012
0,9974
1,0018
0,9999
1,0026
1,0014
1,0018
1,0013
0,9987

1,1249
1,0645
1,0836
1,1267
0,9870
1,0554
1,0707
1,0519
1,0474
1,0913
1,0674
1,0591

1,0913

0,9737
1,0204
1,0158
1,0364
1,0117

0,9737
0,9939
0,9737
1,0177
0,9958
0,9737
1,0092
0,9737
1,0248
1,0007
1,0092
1,0017
0,9737

1,1654
1,1515
1,1363
1,1582
1,0009
1,1229
1,1014
1,0738
1,0400
1,1585
1,1211
1,0529

1,1114

1,0053
1,0196
1,1096
1,0378
1,0518

0,9941
1,0451
0,9535
1,0446
0,9750
0,9535
1,0224
0,9896
1,0471
1,0309
1,0323
1,0029
0,9637

1,0472
1,0284
1,0344
1,0478
1,0043
1,0252
1,0303
1,0245
1,0229
1,0368
1,0293
1,0261

1,0334

0,9999
1,0110
1,0133
1,0197
1,0118

0,9877
1,0065
0,9763
1,0139
1,0070
0,9825
1,0112
0,9989
1,0161
1,0086
1,0112
1,0079
0,9908

0,9829
0,9646
0,9625
0,9408
1,0077
0,9798
1,0022
0,9778
0,9805
0,9757
0,9700
0,9883

0,9924

0,9892
1,0087
0,9621
0,9718
0,9816

0,9604
0,9774
0,9988
0,9990
0,9928
0,9974
0,9820
1,0105
0,9741
1,0052
0,9651
0,9912
1,0140

0,9006
0,8406
0,8377
0,8038
1,0116
0,8978
1,0660
0,9159
0,9072
0,9050
0,8775
0,9482

0,9469

0,9681
1,0292
0,8721
0,9202
0,9459

0,8447
0,9118
1,0122
0,9942
0,9872
0,9815
0,9194
1,0767
0,9405
1,0534
0,8833
0,9632
1,1020

Foérfattningsforslag

0,90
0,90
1,00
1,00
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
1,00
0,90

0,90

0,90
0,90
0,90
0,90
0,90

0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
0,80
0,90
0,90
0,90
0,90
0,90
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Landskrona 99,6036 0,9981 0,9737 0,9535 0,9873 0,9879 0,9361 0,80
Lomma 102,0105 0,9970 0,9737 0,9535 0,9799 1,0485 11,2330 0,80
Lund 100,3238 0,9972 0,9737 0,9535 0,9812 1,0335 1,1462 0,90
Malmé 100,9031 0,9965 0,9737 0,9535 0,9760 1,0035 0,9855 0,80
Osby 97,6964 1,0030 11,0340 1,0989 1,0189 0,9816 0,8981 1,00
Perstorp 97,5164 0,9999 0,9737 1,0918 0,9989 0,9487 0,8125 0,90
Simrishamn 99,6602 1,0036 11,0452 1,0998 1,0224 0,9754 0,9556 0,90
Sjébo 98,7168 1,0031 11,0357 1,0507 1,0195 0,9715 0,9081 0,90
Skurup 98,8837 1,0011 0,9952 1,0347 1,0069 0,9843 0,9371 0,90
Staffanstorp 100,6638 0,9972 0,9737 0,9535 0,9809 1,0249 11,1325 0,90
Svalév 98,1679 1,0035 11,0429 1,0444 1,0217 0,9826 0,9614 0,90
Svedala 99,8153 0,9990 0,9737 1,0240 0,9931 1,0090 1,0830 0,90
Tomelilla 99,3819 1,0029 11,0301 1,0845 1,0177 0,9612 0,8729 0,90
Trelleborg 99,3072 1,0000 0,9737 0,9693 0,9993 0,9899 0,9475 0,90
Vellinge 103,3769 0,9983 0,9737 0,9947 0,9883 1,0345 11,1582 0,80
Ystad 98,8895 1,0006 0,9848 0,9703 1,0036 1,0088 1,0408 0,90
Astorp 99,3466 0,9995 0,9737 0,9980 0,9962 0,9691 0,8709 0,90
Angelholm 99,9610 0,9997 0,9737 0,9665 0,9974 1,0008 1,0123 0,90
C)rkelljunga 98,2676 1,0032 11,0379 1,0940 1,0202 0,9679 0,8597 1,00

Ostra Goinge 97,3446 1,0031 11,0349 1,0877 1,0192 0,9634 0,8472 0,90

Hallands lin

Falkenberg 101,2988 1,0028 11,0287 1,0070 1,0173 0,9826 0,9203 0,90
Halmstad 100,1494 0,9998 10,9737 0,9768 0,9986 1,0032 10,9971 0,90
Hylte 98,5915 1,0058 11,0878 1,1346 1,0357 0,9623 0,8282 1,00
Kungsbacka 102,2519 0,9997 0,9737 0,9758 0,9976 1,0208 1,1014 0,90
Laholm 99,7105 1,0036 1,0448 1,0537 1,0223 0,9852 0,9343 0,90
Varberg 100,9338 1,0007 0,9871 0,9942 1,0043 1,0015 1,0067 0,90

Vistra Gétalands lin

Ale 100,8665 0,9992 0,9737 0,9865 0,9944 1,0027 1,0461 1,00
Alingsis 99,9942 1,0005 10,9822 0,9684 1,0028 1,0058 1,0351 1,00
Bengtsfors 97,1750 1,0059 11,0900 1,1594 1,0364 0,9674 0,8596 1,00
Bollebygd 100,4130 1,0028 11,0286 1,0428 1,0173 1,0049 11,0251 1,00
Boris 99,6192 0,9994 0,9737 0,9535 0,9953 0,9893 0,9506 1,00
Dals-Ed 97,2824 1,0046 11,0647 1,1647 1,0285 0,9618 0,8617 1,00
Essunga 98,2875 1,0049 11,0717 1,0906 1,0307 0,9604 0,8450 1,00
Falképing 98,2089 1,0030 11,0334 1,0197 1,0187 0,9670 0,8813 1,00
Firgelanda 97,8626 1,0061 11,0934 1,1338 1,0374 0,9687 0,8589 1,00
Gristorp 98,0304 1,0026 11,0243 1,0917 1,0159 0,9736 0,9606 1,00
Gullsping 96,8105 1,0067 11,1064 1,1430 1,0415 0,9530 0,7806 1,00
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Géoteborg
Gotene
Herrljunga
Hjo
Hirryda
Karlsborg
Kungilv
Lerum
Lidkdping
Lilla Edet
Lysekil
Mariestad
Mark
Mellerud
Munkedal
Moélndal
Orust
Partille
Skara
Skovde
Sotenis
Stenungsund
Stromstad
Svenljunga
Tanum
Tibro
Tidaholm
Tjorn
Tranemo
Trollhdttan
To6reboda
Uddevalla
Ulricehamn
Vara
Virgirda
Vinersborg
Amil
Ockerd

102,8394
98,8743
98,8054
97,8330

101,8787
98,2693

101,6548

101,4148
98,8030
99,8207
99,2548
97,7075
98,7574
96,7318
98,2110

102,0958

100,4487

102,1251
98,9401
99,0156

100,7292

101,1835

100,5782
98,5549
99,9280
98,2173
98,1795

100,7605
98,7293
99,0683
97,3597
98,5522
99,2260
99,0043
99,1401
97,6560
96,8186

101,2633

0,9967
1,0040
1,0042
1,0020
0,9995
1,0049
1,0002
0,9990
1,0020
1,0016
1,0014
1,0021
1,0033
1,0048
1,0051
0,9971
1,0043
0,9969
1,0018
1,0005
1,0019
1,0003
1,0033
1,0059
1,0066
1,0006
1,0022
1,0019
1,0055
0,9990
1,0033
1,0002
1,0042
1,0048
1,0033
1,0012
1,0024
0,9988

0,9737
1,0526
1,0570
1,0129
0,9737
1,0708
0,9872
0,9737
1,0133
1,0049
1,0004
1,0142
1,0389
1,0693
1,0757
0,9737
1,1007
0,9737
1,0082
0,9824
1,0515
0,9789
1,0716
1,0908
1,1217
0,9842
1,0165
1,0438
1,0821
0,9737
1,0401
0,9769
1,0562
1,0685
1,0384
0,9971
1,0220
1,1007

0,9535
1,0968
1,0877
1,1156
0,9655
1,1431
0,9711
0,9607
0,9919
1,0561
1,1006
1,0093
1,0338
1,1554
1,1038
0,9535
1,0750
0,9535
1,0493
0,9831
1,1203
0,9848
1,1659
1,1001
1,1457
1,1154
1,1115
1,0686
1,0912
0,9535
1,1180
0,9798
1,0504
1,0903
1,0817
0,9713
1,1235
0,9930

0,9778
1,0247
1,0261
1,0124
0,9962
1,0304
1,0007
0,9930
1,0125
1,0099
1,0085
1,0128
1,0204
1,0299
1,0319
0,9806
1,0267
0,9790
1,0109
1,0029
1,0117
1,0018
1,0207
1,0366
1,0407
1,0034
1,0135
1,0119
1,0339
0,9927
1,0208
1,0011
1,0259
1,0297
1,0203
1,0075
1,0152
0,9917

1,0116
0,9773
0,9770
0,9792
1,0230
0,9771
1,0047
1,0254
0,9923
0,9734
0,9806
0,9884
0,9834
0,9658
0,9641
1,0288
0,9781
1,0261
0,9769
1,0044
0,9889
1,0015
0,9678
0,9646
0,9806
0,9751
0,9692
0,9979
0,9772
0,9949
0,9588
0,9935
0,9826
0,9659
0,9810
0,9855
0,9728
1,0038

1,0166
0,9384
0,8996
0,9929
1,1386
0,9672
1,0418
1,1215
0,9810
0,9229
0,9235
0,9576
0,9285
0,8632
0,9057
1,1261
0,9475
1,1426
0,9161
0,9954
0,9409
1,0347
0,8883
0,8206
0,9190
0,8987
0,8761
1,0138
0,9103
0,9645
0,8901
0,9771
0,9383
0,8719
0,9420
0,9764
0,9016
1,0256

Foérfattningsforslag

0,90
1,00
1,00
1,00
0,90
1,00
0,90
0,90
1,00
1,00
0,90
1,00
1,00
1,00
1,00
0,90
0,90
0,90
1,00
1,00
0,90
0,90
0,90
1,00
0,90
1,00
1,00
0,90
1,10
1,00
1,00
0,90
1,10
1,00
1,00
1,00
1,00
0,90
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Virmlands lin

Arvika 95,5726 1,0045 11,0632 1,0575 1,0280 0,9802 0,9230 1,10
Eda 96,4408 1,0068 1,1070 1,1620 1,0417 0,9480 0,7811 1,10
Filipstad 93,9520 1,0057 11,0872 1,1576 1,0355 0,9381 0,7536 1,10
Forshaga 94,7986 1,0013 0,9991 1,0846 1,0081 0,9897 0,9903 1,10
Grums 96,0355 1,0033 11,0385 1,1223 1,0203 0,9651 10,8117 1,00
Hagfors 94,3234 1,0061 1,0949 1,1638 1,0379 0,9631 0,8130 1,20
Hammaro 97,0056 0,9982 0,9737 0,9832 0,9874 1,0297 1,1726 1,10
Karlstad 97,2674 0,9998 0,9737 0,9792 0,9985 1,0132 11,0387 1,10
Kil 96,0058 1,0028 11,0283 1,0766 1,0172 0,9918 0,9684 1,10
Kristinehamn 95,3860 1,0022 11,0163 0,9980 1,0134 0,9806 0,9266 1,10
Munkfors 94,3997 1,0028 11,0286 1,1605 1,0173 0,9556 0,8416 1,10
Storfors 95,3681 1,0077 1,1243 1,1453 1,0471 0,9515 10,8418 1,10
Sunne 95,5126 1,0060 1,0932 1,1555 1,0374 0,9780 0,8990 1,10
Siffle 95,8197 1,0049 11,0703 1,1273 1,0302 0,9554 0,8159 1,00
Torsby 94,5381 1,0086 11,1421 1,2002 1,0526 0,9563 0,8345 1,20
Arj'a'.ng 97,3421 1,0074 11,1183 1,2023 1,0452 0,9519 0,7924 1,10
Orebro lin

Askersund 97,1262 1,0057 1,0862 1,1192 1,0352 0,9540 0,8371 1,20
Degerfors 95,5828 1,0026 11,0252 1,0648 1,0162 0,9544 0,8741 1,20
Hallsberg 97,4404 1,0040 1,0540 1,0738 1,0252 0,9743 0,8838 1,00
Hillefors 95,3344 1,0035 11,0425 1,1556 1,0216 0,9368 0,7462 1,20
Karlskoga 96,8278 0,9986 0,9737 0,9535 0,9907 0,9766 0,8835 1,20
Kumla 97,6876 0,9992 0,9737 0,9535 0,9942 0,9890 0,9764 1,00
Lax3 96,5787 1,0059 11,0906 1,1449 1,0365 0,9564 0,8433 1,00
Lekeberg 97,2677 1,0042 1,0565 1,1066 1,0259 0,9880 0,9689 1,00
Lindesberg 96,2627 1,0041 1,0548 1,1103 1,0254 0,9617 0,8496 1,20
Ljusnarsberg 96,2545 1,0047 11,0667 1,1504 1,0291 0,9493 0,8072 1,20
Nora 96,4162 1,0028 11,0300 1,1111 1,0177 0,9880 0,9404 1,20
Orebro 98,0665 0,9995 0,9737 0,9535 0,9963 1,0013 0,9978 1,00

Vistmanlands lin

Arboga 96,6229 1,0011 0,9951 1,1022 1,0064 0,9773 0,9094 1,00
Fagersta 96,6182 0,9992 0,9737 1,0527 0,9942 0,9553 0,8418 1,10
Hallstahammar 97,0949 0,9993 0,9737 1,0255 0,9951 0,9705 0,8896 1,00
Kungsor 96,4437 1,0011 0,9953 1,0923 1,0069 0,9806 0,9027 1,00
Képing 96,7238 1,0007 0,9859 0,9737 1,0039 0,9615 0,8496 1,00
Norberg 95,3980 1,0011 0,9941 1,0794 1,0065 0,9446 0,8052 1,10
Sala 96,4729 1,0039 11,0511 1,0399 1,0243 0,9750 0,9021 1,10

Skinnskatteberg 95,9697 1,0076 11,1221 1,1440 1,0464 0,9530 0,8243 1,00
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Surahammar

Visteras

Dalarnas lin
Avesta
Borlinge
Falun

Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung-Silen
Mora

Orsa

Rittvik
Smedjebacken
Siter
Vansbro
Alvdalen

Givleborgs lin
Bollnis

Givle

Hofors
Hudiksvall
Ljusdal
Nordanstig
Ockelbo
Ovangker
Sandviken

Séderhamn

97,0030
99,5821

95,7627
96,6392
96,0002
95,3955
95,5592
96,7026
96,0962
96,6759
95,4841
95,4372
95,3330
95,7325
95,4016
95,3742
96,0272

96,3655
98,1128
95,4363
95,4753
96,1877
96,0713
96,0789
96,0890
96,8029
95,9542

Visternorrlands lin

Hirnésand
Kramfors
Sollefted
Sundsvall
Timr3

Ange
Ornskaldsvik

95,1261
94,3276
93,1413
96,7122
96,2143
94,6527
95,0652

1,0038
0,9986

1,0025
0,9992
1,0023
1,0056
1,0041
1,0034
1,0036
1,0087
1,0036
1,0030
1,0062
1,0045
1,0034
1,0079
1,0116

1,0034
1,0003
1,0027
1,0036
1,0061
1,0085
1,0056
1,0036
1,0022
1,0035

1,0024
1,0060
1,0074
1,0016
1,0020
1,0072
1,0048

1,0498
0,9737

1,0234
0,9737
1,0185
1,0852
1,0546
1,0409
1,0445
1,1431
1,0449
1,0341
1,0964
1,0627
1,0407
1,1285
1,1977

1,0411
0,9783
1,0267
1,0447
1,0946
1,1393
1,0839
1,0457
1,0176
1,0432

1,0294
1,0927
1,1194
1,0055
1,0128
1,1148
1,0698

1,0828
0,9535

1,0205
0,9535
1,0246
1,1391
1,1069
1,1227
1,0487
1,2408
1,0788
1,1278
1,1452
1,1020
1,1124
1,2007
1,2397

1,0855
0,9781
1,1185
1,0737
1,1431
1,1622
1,1676
1,1630
1,0228
1,0794

1,0046
1,1437
1,1857
1,0275
1,0635
1,2330
1,0791

1,0239
0,9904

1,0156
0,9945
1,0141
1,0349
1,0253
1,0211
1,0222
1,0529
1,0223
1,0190
1,0383
1,0279
1,0210
1,0484
1,0699

1,0211
1,0016
1,0167
1,0223
1,0378
1,0517
1,0345
1,0226
1,0138
1,0218

1,0151
1,0372
1,0455
1,0101
1,0123
1,0441
1,0298

0,9577
0,9981

0,9645
0,9693
1,0064
0,9783
0,9737
0,9982
0,9727
0,9664
0,9887
0,9587
0,9826
0,9623
0,9743
0,9599
0,9578

0,9728
0,9924
0,9535
0,9851
0,9736
0,9684
0,9648
0,9698
0,9692
0,9580

0,9835
0,9617
0,9706
0,9944
0,9715
0,9622
0,9963

0,8573
0,9928

0,8609
0,8791
1,0236
0,9496
0,8526
0,9745
0,8807
0,8544
0,9638
0,8580
0,9325
0,8813
0,9463
0,8106
0,8290

0,9017
0,9787
0,8163
0,9522
0,8386
0,8871
0,8558
0,8823
0,8902
0,8496

0,9531
0,8493
0,8842
0,9803
0,9438
0,8400
0,9952

Foérfattningsforslag

1,00
1,00

1,10
1,20
1,20
1,20
1,10
1,20
1,20
1,40
1,20
1,20
1,20
1,20
1,10
1,20
1,40

1,20
1,10
1,20
1,20
1,30
1,20
1,10
1,30
1,10
1,20

1,30
1,30
1,40
1,30
1,30
1,40
1,30

99



Forfattningsforslag SOU 2024:50

Jimtlands lin

Berg 95,6170 1,0108 11,1825 1,2132 1,0652 0,9582 10,8832 1,40
Bricke 94,1685 1,0111 1,1871 1,2187 1,0666 0,9645 10,8513 1,40
Hirjedalen 96,1240 1,0125 11,2123 1,2843 1,0744 0,9718 0,8852 1,50
Krokom 96,0691 1,0084 11,1371 1,1592 1,0510 0,9947 11,0320 1,50
Ragunda 94,7254 1,0111 1,1884 1,2276 1,0670 0,9442 0,8226 1,40
Strémsund 94,2971 1,0109 11,1840 1,2593 1,0656 0,9644 0,8440 1,50
Are 98,0857 1,0090 11,1485 1,2320 1,0546 1,0042 1,0140 1,60
Ostersund 96,9547 1,0010 0,9945 1,0133 1,0057 1,0010 11,0128 1,40

Visterbottens lin

Bjurholm 95,1457 1,0114 11,1940 1,1976 1,0687 0,9745 0,9430 1,40
Dorotea 95,8447 1,0128 11,2183 1,2711 1,0763 0,9622 0,8115 1,50
Lycksele 94,3102 1,0056 1,0840 1,2407 1,0345 0,9723 0,8990 1,50
Malg 95,0961 1,0105 11,1775 1,2657 1,0636 0,9682 0,8990 1,60
Nordmaling 96,3598 1,0069 11,1101 1,1899 1,0426 0,9703 0,8660 1,30
Norsjo 95,2309 1,0105 11,1764 1,2391 1,0633 0,9643 0,9140 1,60
Robertsfors 95,8733 1,0088 11,1462 1,1940 1,0539 0,9754 0,9262 1,40
Skellefted 96,5748 1,0047 11,0668 1,0798 1,0291 0,9921 0,9849 1,40
Sorsele 95,3666 1,0154 1,2641 1,2758 1,0906 0,9573 0,8768 1,70
Storuman 96,1610 1,0142  1,2430 1,2797 1,0840 0,9804 10,9376 1,80
Umed 98,6022 1,0005 0,9836 1,0090 1,0030 1,0220 1,0830 1,30
Vilhelmina 94,7898 1,0097 1,1615 1,2750 1,0586 0,9522 0,8329 1,60
Vindeln 96,2537 1,0104 11,1752 1,2033 1,0629 0,9824 0,9233 1,50
Vinnis 96,1013 1,0029 11,0308 1,1409 1,0179 0,9970 1,0147 1,40
Asele 93,9781 1,0147 1,2510 1,2680 1,0865 0,9666 0,8174 1,50

Norrbottens lin

Arjeplog 95,4244 1,0160 11,2736 1,2928 1,0935 0,9544 0,8835 1,70
Arvidsjaur 95,2109 1,0063 11,0971 1,2693 1,0386 0,9604 0,8374 1,60
Boden 95,7383 1,0038 11,0500 1,0519 1,0239 0,9925 0,9895 1,50
Gillivare 96,7503 1,0063 11,0973 1,1924 1,0387 0,9713 0,8707 1,90
Haparanda 95,3268 1,0050 11,0735 1,2328 1,0312 0,9642 0,8704 1,50
Jokkmokk 95,8366 1,0110 11,1866 1,2696 1,0665 0,9856 0,9476 1,80
Kalix 94,9912 1,0053 11,0796 1,1689 1,0331 0,9769 0,9032 1,50
Kiruna 98,2448 1,0075 11,1201 1,1078 1,0457 0,9662 0,9003 1,90
Luled 97,7053 1,0012 0,9974 1,0175 1,0070 1,0097 1,0499 1,50
Pajala 94,5985 1,0131 11,2243 1,2928 1,0782 0,9578 0,7670 1,70
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Pited
Alvsbyn
Overkalix

Overtorned

96,2005
95,4700
94,0683
94,2288

1,0034 1,0408
1,0054 1,0809
1,0123  1,2098
1,0127 1,2161

Fasta index for kommuner del 2

Stockholms lin
Botkyrka
Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Jarfilla
Lidingd
Nacka
Norrtilje
Nykvarn
Nynishamn
Salem

Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertilje
Tyresd

Tiby
Upplands Visby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
Virmdo

Osteriker

Administration

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0452
1,2033
1,2441
1,2723

Riddnings-
tjinst

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0210 0,9912
1,0335 0,9706
1,0737 0,9594
1,0756 0,9945

Trafik

1,1344
1,3381
1,0057
1,0402
1,2975
1,3300
1,1062
1,2067
1,0000
1,0583
1,0000
1,1879
1,0576
1,4309
1,4565
1,4659
1,1062
1,1051
1,1249
1,1769
1,2199
1,1039
1,0048
1,0049
1,0139
1,0366

0,9707
0,8318
0,8387
0,8873

Foérfattningsforslag

1,40
1,50
1,60
1,60

Byggnation

102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
102,5313
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Uppsala lin

Enképing 1,0000 1,0000 1,0000 99,1322
Heby 1,0183 1,1035 1,0000 99,1322
Habo 1,0000 1,0000 1,0608 99,1322
Knivsta 1,0000 1,0000 1,0189 99,1322
Tierp 1,0000 1,1240 1,0000 99,1322
Uppsala 1,0000 1,0000 1,0079 99,1322
Alvkarleby 1,0299 1,0000 1,0000 99,1322
Osthammar 1,0000 1,0000 1,0000 99,1322

Sédermanlands lin

Eskilstuna 1,0000 1,0000  1,0096 99,1322
Flen 1,0037 1,0000  1,0000 99,1322
Gnesta 1,0000 1,0000  1,0000 99,1322
Katrineholm 1,0000 1,0000  1,0000 99,1322
Nyképing 1,0000 1,0000  1,0186 99,1322
Oxeldsund 1,0294 1,0000  1,0249 99,1322
Stringnis 1,0000 1,0000  1,0000 99,1322
Trosa 1,0052 1,0000 11,0155 99,1322
Vingiker 1,0777 1,0000  1,0000 99,1322

Ostergotlands lin

Boxholm 1,1566 1,0654  1,0000 99,1322
Finsping 1,0000 1,0000  1,0000 99,1322
Kinda 1,0771 1,2655  1,0000 99,1322
Link&ping 1,0000 1,0000  1,0096 99,1322
Mjélby 1,0000 1,0000  1,0000 99,1322
Motala 1,0000 1,0000  1,0000 99,1322
Norrképing 1,0000 1,0000  1,0286 99,1322
Séderkdping 1,0000 1,0000  1,0000 99,1322
Vadstena 1,0809 1,0000  1,0000 99,1322
Valdemarsvik 1,1263 1,2301 1,0000 99,1322
Ydre 1,3159 1,2151 1,0000 99,1322
Atvidaberg 1,0121 1,0000  1,0000 99,1322
Odeshsg 1,1761 1,0692  1,0054 99,1322

Jonkopings lin

Aneby 1,0975 1,0152  1,0000 96,8894
Eksjo 1,0000 1,0000  1,0000 96,8894
Gislaved 1,0000 1,0000  1,0000 96,8894
Gnosjo 1,0548 1,0000  1,0000 96,8894
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Habo
Jonkoping
Mullsjs
Niissjo
Sivsjo
Trands
Vaggeryd
Vetlanda

Virnamo

Kronobergs lin
Alvesta

Lessebo
Ljungby
Markaryd
Tingsryd
Uppvidinge
Vixjo

Almhult

Kalmar lin
Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar
Monsterds
Moérbylédnga
Nybro
Oskarshamn
Torsis
Vimmerby

Vistervik

Gotlands lin
Gotland

Blekinge lin
Karlshamn
Karlskrona

Olofstrom

1,0000
1,0000
1,0290
1,0000
1,0325
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0660
1,0000
1,0508
1,0420
1,0846
1,0000
1,0000

1,0616
1,0777
1,0262
1,1809
1,0000
1,0278
1,0007
1,0000
1,0000
1,1168
1,0165
1,0000

1,0000

1,0000
1,0000
1,0098

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,1530
1,2361
1,0000
1,0000

1,0000
1,1192
1,1398
1,1620
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,1420
1,0000

1,0000

1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0454
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0053
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000

1,0000
1,0000
1,0000

Foérfattningsforslag

96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894

96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894

96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894
96,8894

99,1322

96,8894
96,8894
96,8894
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Ronneby 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Sélvesborg 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Skéne lin

Bjuv 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Bromélla 1,0000 1,0000 1,0023 96,8894
Burlov 1,0000 1,0000 1,1301 96,9889
Bistad 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Eslov 1,0000 1,0000 1,0000 96,9889
Helsingborg 1,0000 1,0000 1,0835 96,8894
Hissleholm 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Hoganis 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Hérby 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Hoor 1,0000 1,0000 1,0000 96,9889
Klippan 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Kristianstad 1,0000 1,0000 1,0041 96,8894
Kivlinge 1,0000 1,0000 1,0398 96,9889
Landskrona 1,0000 1,0000 1,0708 96,8894
Lomma 1,0000 1,0000 1,1337 96,9889
Lund 1,0000 1,0000 1,0352 96,9889
Malmo 1,0000 1,0000 1,1211 96,9889
Osby 1,0083 1,0000 1,0000 96,8894
Perstorp 1,0381 1,0000 1,0000 96,8894
Simrishamn 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Sjébo 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Skurup 1,0000 1,0000 1,0000 96,9889
Staffanstorp 1,0000 1,0000 1,0270 96,9889
Svalév 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Svedala 1,0000 1,0000 1,0030 96,9889
Tomelilla 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Trelleborg 1,0000 1,0000 1,0000 96,9889
Vellinge 1,0000 1,0000 1,0145 96,9889
Ystad 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Astorp 1,0000 1,0000 1,0315 96,8894
Angelholm 1,0000 1,0000 1,0177 96,8894
Orkelljunga 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894
Ostra Goinge 1,0000 1,0000 1,0000 96,8894

Hallands lin
Falkenberg 1,0000 1,0000 1,0000 98,1853
Halmstad 1,0000 1,0000 1,0263 98,1853
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Hylte
Kungsbacka
Laholm
Varberg

Vistra Goétalands lin

Ale
Alingsds
Bengtsfors
Bollebygd
Boris
Dals-Ed
Essunga
Falk6ping
Firgelanda
Gristorp
Gullspang
Goteborg
Gotene
Herrljunga
Hjo
Hirryda
Karlsborg
Kungilv
Lerum
Lidkdping
Lilla Edet
Lysekil
Mariestad
Mark
Mellerud
Munkedal
Mélndal
Orust
Partille
Skara
Skévde
Sotenis
Stenungssund
Stréomstad

Svenljunga

1,0645
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0862
1,0000
1,0000
1,2617
1,0916
1,0000
1,1137
1,0739
1,2202
1,0000
1,0000
1,0513
1,0500
1,0000
1,1355
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0160
1,0000
1,0000
1,0890
1,0278
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0899
1,0000
1,0382
1,0040

1,1632
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,1877
1,0000
1,0000
1,3036
1,0000
1,0000
1,0425
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
0,9596

1,0000
1,0288
1,0000
1,0188

1,0430
1,0005
1,0000
1,0163
1,0311
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,2165
1,0000
1,0000
1,0000
1,0847
1,0000
1,0221
1,0775
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,2452
1,0000
1,2089
1,0000
1,0000
1,0000
1,0311
1,0000
1,0000

Foérfattningsforslag

98,1853
98,4078
98,1853
98,1853

98,4078
98,4078
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,4078
98,1853
98,1853
98,1853
98,4078
98,1853
98,4078
98,4078
98,1853
98,4078
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,4078
98,1853
98,4078
98,1853
98,1853
98,1853
98,4078
98,1853
98,1853
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Tanum
Tibro
Tidaholm
Tjorn
Tranemo
Trollhittan
Téreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Vara
Virgirda
Vinersborg
Amil
Ockers

Virmlands lin
Arvika

Eda

Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammaré6
Karlstad

Kil
Kristinehamn
Munkfors
Storfors
Sunne

Siffle

Torsby
Arjing

Orebro lin
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hillefors
Karlskoga
Kumla

Lax3

106

1,0369
1,0179
1,0011
1,0042
1,0346
1,0000
1,0682
1,0000
1,0000
1,0000
1,0154
1,0000
1,0433
1,0000

1,0000
1,1007
1,0708
1,0006
1,0208
1,0576
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,3354
1,2684
1,0345
1,0175
1,0581
1,0833

1,0411
1,0559
1,0000
1,1597
1,0000
1,0000
1,1620

1,1560
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,1989
1,2588
1,0000
1,0000
1,3246
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0829
1,1979
1,1374
1,4309
1,3568

1,0743
1,0000
1,0000
1,3036
1,0000
1,0000
1,0917

1,0000
1,0000
1,0000
1,0091
1,0000
1,0350
1,0000
1,0359
1,0000
1,0000
1,0027
1,0000
1,0000
1,1047

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0201
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0139
1,0086
1,0000
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98,1853
98,1853
98,1853
98,4078
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,1853
98,4078

99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322

99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
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Lekeberg
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora
Orebro

Vistmanlands lin

Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Kungsoér
Képing
Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar

Visterds

Dalarnas lin
Avesta
Borlinge
Falun

Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung-Silen
Mora

Orsa

Rittvik
Smedjebacken
Siter
Vansbro
Alvdalen

Givleborgs lin
Bollnis

Givle

Hofors
Hudiksvall
Ljusdal

1,0000
1,0000
1,2577
1,0000
1,0000

1,0109
1,0248
1,0000
1,0072
1,0000
1,1624
1,0000
1,2641
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0000
1,0376
1,0078
1,0102
1,0000
1,0792
1,0000
1,1415
1,0529
1,0452
1,0147
1,1617
1,1525

1,0000
1,0000
1,0595
1,0000
1,0022

1,0000
1,0000
1,2005
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0587
1,0000
1,2241
1,0000
1,0000

1,0000
1,0000
1,0000
1,0193
1,0000
1,1175
1,0000
1,5757
1,2219
1,3252
1,2244
1,0806
1,0000
1,4841
1,8061

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,3603

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0278

1,0061
1,0000
1,0023
1,0214
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0374

1,0000
1,0332
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000
1,0403
1,0000
1,0000
1,0000
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99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322

99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322
99,1322

105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298
105,4298

102,4354
102,4354
105,4298
102,4354
105,4298
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Nordanstig 1,0783 1,2140 1,0000 102,4354
Ockelbo 1,1702 1,2139 1,0000 102,4354
Ovandker 1,0520 1,2573 1,0000 105,4298
Sandviken 1,0000 1,0000 1,0000 102,4354
Séderhamn 1,0000 1,0000 1,0000 102,4354

Visternorrlands lin

Hirnosand 1,0000 1,0000  1,0000 102,4354
Kramfors 1,0073 1,2267  1,0000 102,4354
Sollefted 1,0042 1,3906  1,0000 105,4298
Sundsvall 1,0000 1,0000 1,0000 102,4354
Timrd 1,0000 1,0000 1,0000 102,4354
Ange 1,0981 1,5103 1,0000 105,4298
Ornskoldsvik 1,0000 1,1313 1,0000 102,4354

Jimtlands lin

Berg 1,1484 1,7664  1,0000 105,4298
Bricke 1,1855 1,6333 1,0000 105,4298
Hirjedalen 1,0824 1,9474  1,0000 105,4298
Krokom 1,0029 1,2945  1,0000 105,4298
Ragunda 1,2403 1,6800  1,0000 105,4298
Strémsund 1,0639 1,8131 1,0000 105,4298
Are 1,0509 1,6487  1,0000 105,4298
Ostersund 1,0000 1,0000  1,0000 105,4298

Visterbottens lin

Bjurholm 1,6035 1,5909 1,0000 102,4354
Dorotea 1,6116 1,9648 1,0000 105,4298
Lycksele 1,0521 1,5643 1,0000 105,4298
Mald 1,4695 1,7512 1,0000 105,4298
Nordmaling 1,1469 1,3473 1,0000 102,4354
Norsjo 1,3410 1,6770 1,0000 105,4298
Robertsfors 1,1612 1,4181 1,0000 102,4354
Skellefted 1,0000 1,0735 1,0000 102,4354
Sorsele 1,6076 2,5110 1,0000 105,4298
Storuman 1,2093 2,0148 1,0000 105,4298
Umed 1,0000 1,0000 1,0000 102,4354
Vilhelmina 1,1787 1,9508 1,0000 105,4298
Vindeln 1,2170 1,6075 1,0000 102,4354
Vinnis 1,0367 1,0000 1,0000 102,4354
Asele 1,5210 2,1376 1,0000 105,4298
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Norrbottens lin

Arjeplog 1,5477 2,7684  1,0000 105,4298
Arvidsjaur 1,1906 1,8442 1,0000 105,4298
Boden 1,0000 1,1100  1,0000 102,4354
Gillivare 1,0113 1,7054  1,0000 105,4298
Haparanda 1,0943 1,3283 1,0000 102,4354
Jokkmokk 1,2699 2,5471 1,0000 105,4298
Kalix 1,0209 1,2796  1,0000 102,4354
Kiruna 1,0000 1,6550  1,0000 105,4298
Luled 1,0000 1,0000  1,0000 102,4354
Pajala 1,2029 2,0419 1,0000 105,4298
Pited 1,0000 1,1063 1,0000 102,4354
Alvsbyn 1,1252 1,4179 1,0000 102,4354
Overkalix 1,4473 1,8791 1,0000 105,4298
Overtorned 1,3242 1,7481 1,0000 105,4298

Fasta index for regioner

Region Loéneindex Index for Index foér vird
bemanning i glesbygd
i glesbygd

Stockholm 102,5617 0,9916 0,9820
Uppsala 99,8928 1,0023 0,9975
Sédermanland 98,8406 1,0016 0,9984
Ostergotland 99,4822 1,0019 0,9972
Jonkaping 98,9946 1,0029 0,9995
Kronoberg 98,8662 1,0045 1,0063
Kalmar 98,1990 1,0045 1,0111
Gotlands kommun 99,3282 1,0066 1,0946
Blekinge 98,0707 1,0014 1,0101
Skine 99,6618 0,9975 0,9915
Halland 99,6875 1,0009 0,9969
Vistra Goétaland 99,4565 1,0001 0,9990
Virmland 98,2760 1,0059 1,0189
Orebro 98,5070 1,0026 0,9984
Vistmanland 99,6361 1,0009 0,9944
Dalarna 98,3787 1,0065 1,0162
Géivleborg 98,7123 1,0055 1,0078
Visternorrland 98,5326 1,0065 1,0154
Jimtland 98,1734 1,0110 1,0903
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Visterbotten 97,9167 1,0093 1,0372
Norrbotten 98,7893 1,0107 1,0564
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2008:776) om utjamning av kostnader for stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2008:776) om utjim-
ning av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade
dels att 1 och 4-6 §§ och bilagan ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Statistiska centralbyrin ska varje utjimningsir {or varje kommun

berikna

1. standardkostnad enligt 2 §
lagen (2008:342) om utjimning
av kostnader fér st6d och service
till vissa funktionshindrade, och

2. utjimningsbidrag och utjim-
ningsavgift enligt 3 §lagen om
utjimning av kostnader fér stod
och service till vissa funktions-

hindrade.

1. standardkostnad enligt 2 §
lagen (2008:342) om utjimning
av kostnader for stod och service
till vissa funktionshindrade,

2. utjimningsbidrag och utjim-
ningsavgift enligt 3 §lagen om
utjimning av kostnader for stod
och service till vissa funktions-
hindrade, och

3. inforandebidrag enligt 6 a §
lagen om utjimning av kostnader
for stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Om summan av samtliga bidrag inte motsvarar summan av samt-
liga avgifter f6r kommunerna, ska en nivdjustering géras som mot-
svarar skillnaden. For samtliga kommuner gérs ett avdrag eller till-
ligg med ett enhetligt belopp per invinare, som beriknas s att
summan av avgifterna motsvarar summan av bidragen.

! Senaste lydelse 2008:776.
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4§

En kommuns standardkostnad ska beriknas enligt féljande.
Antalet personer i kommunen med verkstillda beslut om insatser
enligt 9 § 2-8 och 10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och insatsen bostad med sirskild service for vuxna
enligt 9 § 9 samma lag samt antalet personer som beviljats personlig
assistans enligt 51 kap. socialférsikringsbalken, multipliceras med
den enligt 5 § beriknade genomsnittliga kostnaden per insats 1 lan-
det, varefter produkterna summeras. For personer i kommunen med
verkstillda beslut avseende bide insatsen personlig assistans enligt
9 § 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och in-
satsen bostad med sirskild service for vuxna enligt 9 § 9 samma lag,
ska endast kostnaden fér den sistnimnda insatsen ingd 1 berik-
ningen. Till summan adderas kommunens ersittning till Forsikrings-
kassan enligt 51 kap. socialforsikringsbalken enligt rikenskapssam-
mandraget.

Den enligt forsta stycket be-
riknade kostnaden multipliceras
med det personalkostnadsindex som
beriknats enligt 6 §. Produkten
multipliceras med konsumentpris-
index med fast rinta och en korri-
geringsfaktor. Den erhdllna pro-
dukten divideras slutligen med
antalet invinare 1 kommunen,
varvid kommunens standardkost-
nad dr beriknad.

Till den enligt forsta stycket
beriknade kostnaden adderas ett
tilligg eller avdrag for lonekost-
nadsskillnader och dvergripande
administration.

5§

Den genomsnittliga kostnaden per insats enligt 4 § ska beriknas

enligt foljande.
Genomsnittskostnaden — for
daglig verksamhet framgr direkt
av rikenskapssammandraget och
mikrostatistiken. De 6vriga in-
satserna beriknas utifrdn skatt-

Genomsnittskostnaden  f6r
daglig verksamhet och bostad med
sdrskild service for vuxna framgar
direkt av rikenskapssamman-
draget och mikrostatistiken. De

% Senaste lydelse 2018:1902.
? Senaste lydelse 2010:1338.
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ningar baserade pd kostnader f6r
bostad med sirskild service, per-
sonlig assistans och dvriga insatser,
vilka ocks3 framggr av rikenskaps-
sammandraget.

Betriffande boende enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
ska foljande gilla. Genomsnitts-
kostnaden for bostad med sirskild
service for vuxna ska wutgora ett
riktvdrde for vriga boendeformer.
Bostad med sdrskild service for
barn och ungdomar ska motsvara
125 procent och barn i familjehem
45 procent av riktvdrdet.

Genomsnittskostnaden  for
personlig assistans enligt lagen
om stéd och service ull vissa
funktionshindrade ska utgora ett
riktvirde for personlig assistans
enligt 51 kap. socialforsikrings-
balken. Personlig assistans enligt
51 kap. socialférsikringsbalken
ska motsvara 50 procent av rikt-
virdet.

Foérfattningsforslag

dvriga insatserna beriknas utifrn
skattningar baserade pd kost-
nader fér bostad med sirskild
service for barn och ungdomar,
personlig assistans och &vriga
insatser, vilka ocksd framgir av
rikenskapssammandraget.

Betriffande boende enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
ska foljande gilla. Boende i familje-
hem for barn och ungdomar ska ba
en genomsnittskostnad som uppgar
111l 45 procent av genomsnittskost-
naden for boende med sirskild ser-
vice for barn och ungdomar.

Genomsnittskostnaden — fér
personlig assistans enligt lagen
om stdd och service tll vissa
funktionshindrade ska utgora ett
riktvirde for personlig assistans
enligt 51 kap. socialforsikrings-
balken. Personlig assistans enligt
51 kap. socialférsikringsbalken
ska motsvara 10 procent av rikt-
virdet. For de brukare dér kom-
munen dr utforare tillkommer
50 procent av riktvirdet.

For ¢vriga insatser ska foljande gilla. Genomsnittskostnaden for
insatsen korttidsvistelse ska utgora ett riktvirde for foljande insatser.
Korttidstillsyn ska motsvara 55 procent, avlésarservice 25 procent,
ledsagarservice 25 procent och kontaktperson 10 procent av rikt-

virdet.

Den genomsnittliga kostnaden per insats ska uppdateras &rligen.
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Personalkostnadsindexet beriik-
nas dels utifrin kostnadsuppgifter
frin rikenskapssammandraget 2022,
dels utifrdn den standardkostnad
som beriknats enligt 4 § forsta
stycket. Berdkningen gors pd folj-
ande sitt.

Forst beriknas ett belopp mot-
svarande 70 procent av skillnaden
mellan en beriknad personalkost-
nad per kommun for 2022 och den
personalkostnad som ingdr i stan-
dardkostnaden enligt 4§ forsta
stycket. Detta belopp adderas till
standardkostnaden enligt 4 § forsta
stycket. Summan som fds divideras
med standardkostnaden som be-
riknats enligt 4 § forsta stycket.

SOU 2024:50

6§

Tilligg eller avdrag for
lonekostnadsskillnader enligt 4 §
andra stycket ska beriknas enligt
foljande. Tilligg beriknas genom
att den del av léneindexet som
dverstiger 100 multipliceras med
70,4 procent av kostnaden enligt
4 § forsta stycket dividerad med 100.
Samtliga kommuner far dérefter ett
invdnarbaserat avdrag, som berdik-
nas sa att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Loneindex anges i bilagan till
forordningen (2004:881) om kom-

munalekonomisk utjimning.

6af

Tilligg eller avdrag for éver-
gripande administration  enligt
4 § andra stycket beriknas enligt
foljande. Tilligg beriknas genom
att 13,8 procent av kostnaden
enligt 4 § forsta stycket multipli-
ceras med differensen mellan det
fasta indexet for Gvergripande admi-
nistration och 1. Dérefter multipli-
ceras produkten med lonekostnads-

* Senaste lydelse 2023:684.
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andelen pd 70,4 procent. Samtliga
kommuner fir direfter ett invd-
narbaserat avdrag, som beriknas
sd att summan av avdragen mot-
svarar summan av tilliggen.

Det fasta indexet for dver-
gripande administration anges 1
bilagan till forordningen (2004:881)
om kommunalekonomisk utjim-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Bilaga®
Foreslagen lydelse

Berdkningsmetoder och narmare detaljer
for kostnadsutjamningen

Befolkningsuppgifter himtas frn Statistiska centralbyrins (SCB)
befolkningsstatistik.

Konsumentprisindex med fast rinta

Upprikning till utjimningsérets kostnadsniva sker med hjilp av ut-
vecklingen av konsumentprisindex med fast rinta. Som genom-
snittlig procentuell f6rindring 1 konsumentprisindex med fast rinta
for respektive dr anvinds

—2023: 6,0

—2024:2,7.

Genomsnittskostnaden

Genomsnittskostnaden per insats 1 landet beriknas enligt féljande
formler:

Boendeformer

Vuxna = nettokostnader frin rad 5131 enligt rikenskapssamman-
draget/antal beslut om bostad med sirskild service f6r vuxna enligt
9§ 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Barn = nettokostnader frin rad 5132 enligt rikenskapssamman-
draget / antal beslut om boende enligt 9 § 8 lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.
Barn i familjehem = genomsnittskostnaden f6r barn X 0,45.

> Senaste lydelse 2023:684.
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Personlig assistans

Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade = nettokostnader frin rad 5133 enligt riken-
skapssammandraget reducerat med kommunernas ersittning till For-
sikringskassan foér personlig assistans enligt 51 kap. socialforsik-
ringsbalken (konto 4538) / (antal beslut enligt 9 § 2 lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade + 0,10 X antal beslut enligt
51 kap. socialférsikringsbalken + 0,50 X antal beslut enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken med kommunen som utférare).

Personlig assistans enligt 51 kap. socialférsikringsbalken = genom-
snittskostnaden for personlig assistans enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade x 0,10.

Personlig assistans enligt 51 kap. socialférsikringsbalken med
kommunen som utférare = genomsnittskostnaden fér personlig
assistans enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
X 0,50.

Daglig verksambet

Daglig verksamhet = nettokostnader frdn rad 5135 enligt riken-
skapssammandraget/antal beslut enligt 9 § 10 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Owriga insatser

Korttidsvistelse = nettokostnader frdn rad 5139 enligt rikenskaps-
sammandraget/ (antal beslut enligt 9 § 6 lagen [1993:387] om stod
och service till vissa funktionshindrade + antal beslut enligt 9 § 7
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade X 0,55 + antal
beslut enligt 9 § 5 lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade X 0,25 + antal beslut enligt 9 § 3 lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade X 0,25 + antal beslut enligt 9 § 4 lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade X 0,10).

Korttidstillsyn = genomsnittskostnaden fér korttidsvistelse x
0,55.

Avlssarservice = genomsnittskostnaden fér korttidsvistelse X
0,25.
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Ledsagarservice = genomsnittskostnaden for korttidsvistelse X
0,25.

Kontaktperson = genomsnittskostnaden for korttidsvistelse X
0,10.

Berikning av den grundliggande standardkostnaden

Den grundliggande standardkostnaden beriknas enligt foljande
formel: S = BV X bv + BB x bb + FH x th + DV x dv + KV x
kv + KT X kt + AS x as + LS X Is + KP X kp + PAK X pak +
PAF X paf +PAFKU x pafku+ FK.

I formeln forklaras férkortningarna med

— S = standardkostnad

— BV = bostad med sirskild service for vuxna

— bv = genomsnittskostnad fér insatsen BV

— BB = bostad med sirskild service fér barn och ungdomar

— bb = genomsnittskostnad f6r insatsen BB

—FH = boende i familjehem

— th = genomsnittskostnad f6r insatsen FH

— DV = daglig verksamhet

— dv = genomsnittskostnad f6r insatsen DV

— KV = korttidsvistelse utanfér det egna hemmet

— kv = genomsnittskostnad fér insatsen KV

— KT = korttidstillsyn for skolungdomar 6éver 12 ar

— kt = genomsnittskostnad for insatsen KT

— AS = avlésarservice 1 hemmet

—as = genomsnittskostnad fér insatsen AS

— LS = ledsagarservice

—Is = genomsnittskostnad for insatsen LS

— KP = bitride av kontaktperson

— kp = genomsnittskostnad for insatsen KP

— PAK = bitride av personlig assistent beslutad av kommunen
enligt lagen (1993:387) om stdd och service ull vissa funktions-
hindrade exklusive personer med bide sddan insats och insatsen bostad
med sirskild service {or vuxna

— pak = genomsnittskostnad f6r insatsen PAK

— PAF = bitride av personlig assistent beslutad av Forsikrings-
kassan enligt 51 kap. socialférsikringsbalken
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— paf = genomsnittskostnad f6r insatsen PAF

—PAFKU = bitride av personlig assistent beslutad av Forsik-
ringskassan enligt 51 kap. socialférsikringsbalken med kommunen
som utforare

— pafku = genomsnittskostnad fér insatsen PAFKU

— FK = kommunens ersittning till Férsikringskassan enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken.

Berikning av standardkostnaden

Standardkostnaden fis genom att den grundliggande standard-
kostnaden i kronor divideras med folkmingden den 31 december tva
ir fore utjimningsiret och multipliceras med konsumentprisindex
med fast rinta och en korrigeringsfaktor f6r att summan av standard-
kostnaderna efter upprikning med konsumentprisindex med fast
rinta ska dverensstimma med kommunernas sammanlagda netto-
kostnader, uppriknade till utjimningsdrets prisniva.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Kommitténs uppdrag ir att gora en dversyn av den kommunalekono-
miska utjimningen. Syftet med uppdraget ir att sikerstilla att den
kommunalekonomiska utjimningen ger kommuner och regioner lik-
virdiga ekonomiska forutsittningar att tillhandahilla vilfirdstjinster
och annan kommunal service, trots skillnader 1 skattekraft och struk-
turella forutsittningar. Alla delar 1 den kommunalekonomiska utjim-
ningen ska ses dver. Dirutdver ska dven systemet for utjimning av
kostnader for stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS-utjim-
ningen) ses 6ver. Kommittén ska genomgiende analysera en eventuell
paverkan av utjimningssystemet pd utveckling och tillvixt, sdvil posi-
tiv som negativ. Det ska ocksd genomgdende i arbetet goras avvig-
ningar mellan triffsikerhet och méjligheten att uppnd en 6kad enkel-
het, transparens och stabilitet 1 systemet.

Nir det giller inkomstutjimningen ska kommittén analysera de
variabler som ingdr i systemet och vid behov limna forslag pd uppda-
teringar och dndringar. Kommittén ska ocksd undersoka hur inkomst-
utjimningen paverkar incitament att stimulera tillvixt samt kartligga
och beskriva kunskapsliget vad giller effekten av tillvixtfrimjande
arbete i kommuner och regioner med olika strukturella forutsittningar.
Kommittén ska analysera orsaker till skillnader 1 skattesatser mellan
kommuner respektive mellan regioner och limna f6rslag pa dtgirder for
att motverka hoga och 6kande skattesatser, inklusive 3tgirder som
minskar risken {6r negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa till-
vixten.

Kommittén ska analysera i vilken utstrickning kostnadsutjim-
ningen fingar upp skillnader i strukturella faktorer och vid behov
foresld indringar 1 systemet. Kommittén ska analysera om systemet
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1 tillricklig grad kompenserar f6r socioekonomiska faktorer samt
foresld former for en forvaltning av berikningsmodellerna fér gles
bebyggelsestruktur. Kommittén ska ocksd analysera om struktur-
bidraget i dess nuvarande form skulle kunna avvecklas eller f6rindras.

Utover att se 6ver de olika delarna av utjimningssystemet ska kom-
mittén beddma om utjimningssystemets omfordelningseffekter vid
sammanliggningar av kommuner respektive regioner ir indamalsenliga.
Kommittén ska ocksd foresld vilka riktade statsbidrag som skulle
kunna inordnas 1 det generella statsbidraget och beskriva vilka 6ver-
viganden och principer som legat till grund fér dessa forslag. T upp-
draget om riktade statsbidrag ingdr ocks att analysera konsekvenser
av ett storre sektorsbidrag till skolverksamhet samt att analysera hur
riktade statsbidrag kan pdverka utfallet inom kostnadsutjimningen.

Kommittén ska utvirdera det samlade utfallet av de dndringar som
foreslds och limna forslag pd inforanderegler om intiktsforindring-
arna blir stora.

Nir det giller LSS-utjimningen ska kommittén analysera och ut-
virdera systemet och vid behov foresld dndringar. I uppdraget ingir
att analysera hur paverkbarheten inom systemet skulle kunna minskas.
Vid behov ska nya berikningar {6r utjimningen av kostnader inom
systemet tas fram, alternativt ska berikningarna inom det befintliga
systemet uppdateras. Aven f6r LSS-utjimningen ska kommittén limna
forslag pd inféranderegler om intiktsforindringarna med de fore-
slagna dndringarna i systemet blir stora.

Direktiven redovisas i sin helhet 1 bilagorna 1-3.

2.2 Metod

Som framgdr av ovanstiende beskrivning ir utredningsuppdraget
mycket omfattande och innefattar merparten av de kommunala verk-
samheterna. Detta innebir att det i mnga fall har krivts en stor kun-
skap om de olika verksamhetsomridena.

For att bitrida kommittén 1 analyserna av de olika delarna har en
krets av sakkunniga och experter knutits till kommittén. De sakkun-
niga har kommit frin olika departement inom Regeringskansliet och
experterna har kommit frin ett antal statliga myndigheter samt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Vilka personer som har varit
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férordnade som sakkunniga och experter 1 kommittén framgir av
missivet.

Kommittén har vidare haft ett dppet arbetssitt och deltagit i en ling
rad méten och externa sammanhang. Till exempel har synpunkter in-
hidmtats frin

e SKR:s styrelse och arbetsutskott,

e olika partigrupper i Sveriges riksdag och SKR,

e OECD,

¢ Smikom (de sm3 kommunernas samverkan),

¢ Storsthlm (kommunférbundet inom Stockholms lin),
e FEkonomidirektdrernas storstadsnitverk,

e Svenskt Niringsliv,

¢ brukarorganisationer inom LSS,

e Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03),

e Bokstavsutredningen om effektivare statsbidrag till kommuner in-
om ildreomsorgen (S 2023:D), samt

e Kommunperspektivutredningen (Fi 2023:01).

Kommittén har ocks3 fitt specialistkompetens genom att externa upp-
drag kompletterat sekretariatets egna resurser. Vilka dessa har varit
framgar i detalj av avsnitt 2.2.1.

Som underlag fér kommitténs slutsatser, bedémningar och férslag
har vidare synpunkter inhimtats via en enkitundersékning till samt-
liga kommuner och regioner. Aven inkomna skrivelser och uppvakt-
ningar frdn kommuner och regioner har ingdtt i kommitténs underlag
genom hela 6versynen.

2.2.1 Lamnade uppdrag

Med tanke pd den begrinsade tid som kommittén har haft till férfo-
gande gavs, parallellt med att kommittén pdbdrjade arbetet med att se
over de olika delmodellerna inom kostnadsutjimningen, ett externt
uppdrag till konsulten Anders Norrlid att analysera Norges system
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for kostnadsutjimning f6r att avgdra om detta skulle kunna vara ett
alternativ dven i Sverige (se rapporten Regressionsbaserad kostnads-
utjimning, bilaga 7).

Under 2022 har kommittén ocksa tagit hjilp av EM Enkit Handels-
bolag for att utforma och, tillsammans med Statskontoret, distribuera
och sammanstilla kommunsektorns uppfattningar om dagens utjim-
ningssystem. Dessa uppfattningar har kommittén haft med sigiarbetet.
Kommittén har ocks3 tagit stdd av Statistiska centralbyrin (SCB) och
Lunds universitet i arbetet med att utveckla en ny metod fér att ta
hinsyn till merkostnaderna fér gles bebyggelsestruktur.

For att ta reda pd mer om inkomstutjimningens eventuella till-
vixthimmande effekter har kommittén gett Lovisa Persson, doktor
1 nationalekonomi verksam vid Hogskolan Kristianstad och Institu-
tet for Niringslivsforskning, 1 uppdrag att genomféra en analys av
inkomstutjimningen och tillvixten. Rapporten redovisas 1 sin helhet
1 bilaga 6.

2.2.2  Analytisk metod

For att uppfylla det omfattande uppdrag som har getts till kommittén
utifrdn direktiven har ett stort métt av statistiska analyser krivts.
Det har gillt i alla delar av uppdraget, men allra sirskilt nir det giller
kostnadsutjimningen f6r kommuner och regioner. For att hilla ithop
kommittén analytiska metod i denna del har i regel analyserna utforts
1 tre separata steg.

I det forsta steget har de befintliga delmodellerna utvirderats uti-
frén vilken samvariation de uppvisar med de redovisade kostnaderna
for den ifrigavarande verksamheten. Det kostnadsmitt som d& har
varit av intresse ir den s3 kallade nettokostnaden fér verksamheten,
vanligen mitt per invénare eller brukare, som speglar hur stora resurser
verksamheten tar 1 ansprdk i1 form av skatt och generella statsbidrag.
Detta kan sigas vara ett mitt pd kommunernas ”egna kostnader” f6r
verksamheten, eftersom avdrag gérs for bland annat riktade stats-
bidrag och 6vriga externa intikter. Syftet med det forsta steget har
framst varit att sl4 fast hur framgingsrikt de befintliga delmodellerna
fingar befintliga kostnadsskillnader. Redan hir bor det nimnas att
dven skillnader i ambition och effektivitet paverkar —och bor pé-
verka — kostnaderna for en viss verksamhet. En fullstindig samvaria-
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tion mellan nettokostnad och standardkostnad ir f6ljaktligen varken
mojlig eller 6nskvird.

I det andra steget har de befintliga delmodellerna utvirderats ut-
ifrdn 1 vilken grad och pd vilket sitt kommuner och regioner avviker
frin de 1 delmodellerna beriknade standardkostnaderna. Detta be-
nimns 1 betinkandet som nettokostnadsavvikelse och speglar till skill-
nad frin det métt pd nettokostnadsavvikelse som finns rapporterat i
kommun- och regiondatabasen Kolada' enbart avvikelsen frin stan-
dardkostnaden i respektive delmodell.” Detta har varit fér att under-
litta jimforelser mellan nuvarande och foreslagen delmodell. Av sir-
skilt intresse 1 det hir steget har varit att identifiera om det finns
samvariation mellan nettokostnadsavvikelse och strukturella férut-
sittningar. I en idealisk kostnadsutjimning ska det bara vara skill-
nader 1 ambition och effektivitet som ger upphov till avvikelser mot
standardkostnaden. Om det finns tecken pi ett samband med netto-
kostnadsavvikelse och strukturella férutsittningar kan det vara en
indikation p4 att delmodellen inte tillfredsstillande fingar upp sidan
struktur som péverkar kostnaderna for verksamheten.

I det tredje steget har slutligen, utifrdn resultaten 1 de tva forsta
stegen och vanligen dven tillkommande analyser, nya delmodeller kon-
struerats. De foreslagna delmodellerna har sedan utvirderats enligt
samma metodik som i de tvd forsta stegen. P3 detta sitt har relevanta
jimforelser kunnat goras mellan férslag och nulige.

Syftet med det kommunala utjimningssystemet ir att sikerstilla
att kommuner och regioner — trots stora skillnader 1 skattekraft och
kostnadsstruktur — har likvirdiga ekonomiska férutsittningar att ull-
handahilla vilfirdstjinster och annan samhillsservice till sina inva-
nare. Utjimningssystemet ska inte utjimna f6r sidana faktorer som
kommuner eller regioner kan paverka, som ambition och effektivitet.
En kommun som bedriver sin verksamhet mer effektivt in genom-
snittet ska 1 stillet kunna hélla en ligre skattesats, alternativt ligga mer
resurser pd andra omrdden. Detta har varit ett centralt perspektiv
dven 1 den analytiska metod som kommittén har valt och féranlett
flera anpassningar for att minska risken for att de observerade kost-

! Kolada ir en 8ppen och kostnadsfri databas for jimforelser och analys i kommunsektorn. Data-
basen innehiller drygt 6 000 nyckeltal. Kolada drivs av Ridet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) som bildats i samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner.
? Det métt p nettokostnadsavvikelse som finns i Kolada lyfter dven in parametrar frén verk-
samhetsdvergripande delmodeller.
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nadsskillnaderna mellan kommuner och mellan regioner ska springa
ur skillnader 1 ambition och effektivitet.

Sirskilt har sdana anpassningar bedémts vara nédvindiga nir det
giller de delmodeller som har analyserats med regressionsanalys.
Regression ir en statistisk analysmetod som anvinds for att ta reda
pa vilka faktorer som samvarierar med en beroende variabel. Med hjilp
av data skapas den ekvation som ger ett resultat sd nira observerade
data som mojligt. Lite forenklat kan man siga att man med hjilp av en
ekvation skapar sin bista mojliga gissning. Vid en enkel linjir regres-
sion anpassas en linje till de observerade punkterna si att avstdndet
till linjen blir s8 litet som mojligt. Om en stor del av variationen i1 de
observerade data beror pd de ingdende variablerna ir avstindet till
linjen litet och modellen har en hég forklaringsgrad. I exempelvis [6ne-
modellen ir observerade data (den beroende variabeln) standardiserad
l6neniva. De forklarande variablerna ir exempelvis bostiders taxer-
ingsvirde, for att finga levnadsomkostnader, och andelen av de fér-
virvsarbetande i kommunen som inte arbetar i kommun eller region,
for att finga konkurrensen. Med regressionsanalysen kan modellen
analysera data och skapa den ekvation som bist beskriver relationen
mellan variablerna. Den berittar d& hur mycket 16nerna férvintas ka
1 genomsnitt om taxeringsvirdet i kommunen 6kar, givet en lika stor
andel som ej arbetar i kommunen eller regionen.

Regressionsanalys dr en vedertagen metod for att identifiera sam-
band, men med regressionsanalys finns ocksd risker. Om det finns
samvariation mellan strukturella variabler och ambition eller effekti-
vitet finns en risk att anvindandet av regressionsanalys éverskattar
eller underskattar den strukturella faktorns betydelse for kostnad-
erna. For att mildra effekten av detta har kommittén valt att gora
analyser inom s3 kallade riksomriden.” Detta innebir att alla varia-
tioner mellan olika riksomrdden fdngas upp 1 en separat variabel, som
sedan inte ligger till grund f6r utjimning.

For att illustrera hur det gdr till kan ett exempel tas frin kommit-
téns analyser av delmodellen f6r dldreomsorg. For att ta reda pd hur
gleshet paverkar kostnaderna f6r ildreomsorg gor vi en regression
av nettokostnaderna for ildreomsorgen pé virt gleshetsmitt och en
rad andra variabler som vi férvintar oss har ett samband med kost-
naderna. I denna regression inkluderas ocksd dessa riksomrdden som

3 Riksomriden (NUTS2) ir geografisk indelning av Sverige i dtta omrdden som har sitt ursprung
1 EU:s hierarkiska regionindelning som introducerades av Eurostat.
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separata variabler. Denna inkludering gor att alla egenskaper som skiljer
sig &t mellan riksomrdden — men inte inom ett riksomride — inte lingre
paverkar sambandet mellan kostnaderna och vért gleshetsmitt. Detta
illustreras i tabell 2.1 nedan, dir vi redovisar hur mycket av skillnaderna
1 kostnader som justeras bort nir vi kontrollerar for riksomriden.

Tabell 2.1 Effekten av kontroll for riksomraden

Kronor per invanare

Riksomréde Kostnadseffekt som inte inkluderas i skattningarna
Stockholm 0

Ostra Mellansverige 364

Sméland med darna 375

Sydsverige -16

Véstsverige 362

Norra Mellansverige 357

Mellersta Norrland 1801*

Ovre Norrland 2007*

Anm.: Asterisker indikerar statistisk signifikans med ett p-vérde under 0,05.
Kélla: Egna berdkningar.

I detta fall avférs 2 007 kronor per invanare frdn kostnaden f6r dldre-
omsorg for kommunerna i Ovre Norrland. Givet samma strukturella
forutsittningar forvintas allts en kommun i Ovre Norrland ha
2 007 kronor hégre kostnad per invdnare dn en kommun i Stockholm.
Orsaken till denna kostnadsskillnad beror alltsd inte pd variationer 1
den strukturella variabeln — i detta fall gleshet — utan pd ndgot annat
som varierar mellan riksomrdden. Eftersom vi sedan inte inkluderar
detta i utjimningen antar vi siledes att denna skillnad beror pd ambi-
tion eller effektivitet.

Denna justering fir stor praktisk betydelse. I figur 2.1 redovisas
utfallet av forslaget till ny gleshetsersittning i kostnadsutjimningens
delmodell fér dldreomsorg, som alltsd skattats med kontroller for
riksomrdden, 1 forhllande till vad ersittningen hade varit om dessa
kontroller inte hade inkluderats.
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Figur 2.1 Effekten av kontroll for riksomraden pa gleshetsersattningen
i delmodellen for aldreomsorg 2024
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Kélla: Egna berakningar.

Som framgar av figuren ir effekterna betydande. Resultatet innebir
att utfallet med kontroll f6r riksomraden blir upp emot 3 000 kronor
ligre per invdnare in utan kontroller f6r riksomriden.

Aven om det inte gér att helt freda sig frin risken att skillnader i
ambition och effektivitet paverkar resultaten ir detta, enligt kom-
mitténs beddmning, den metod som kommer nirmast.* Att den fir
praktisk betydelse ir ocksd uppenbart utifrin exemplet ovan.

Utover tillimpningen av regressionsanalys har kommittén 1 analys-
arbetet arbetat med flera andra metoder. Ibland har kostnadsberik-
ningar behévt goras pd basis av antaganden. Det finns ocksd exempel
pd nir den metodmaissiga ansatsen har varit att berikna sannolikheten
for att olika grupper ska befinna sig i en viss verksamhet, till exempel
inom komvux, utifrdn uppgifter om utbildningsnivd, migrationsbak-
grund och yrkesbakgrund. Vi har ocks3 dgnat oss 4t ett stort mitt av
fallstudier, dir olika grupper av kommuner och regioner med likartad
struktur har jimférts med varandra och analyserats kostnadsmaissigt.

* Att kontrollera for riksomride ir en kraftig korrigering. Det ir inte entydigt s att risken dr att
kontrollerna plockar upp for lite av variationen i kostnader mellan kommuner. Det kan ocks3
vara sd att de plockar upp fér mycket av variationen.
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Genomgdende har slutligen de foreslagna férindringarna analyse-
rats utifrin ett mer praktiskt perspektiv, dir rimlighetsbedémningar
har gjorts genom att relatera de nya utfallen mot uppgifter om fak-
tiska kostnader. I flera fall har vi dven rddfrigat tjinstepersoner inom
kommunsektorn for att sikerstilla att de problem som véra forslag
syftar till att 16sa har st6d 1 den verklighet som kommuner och regio-
ner moter.

2.3 Datakallor

Ett vilfungerande utjimningssystem forutsitter att det finns officiell
och heltickande data som beskriver situationen i kommunerna och
regionerna. Kommunvisa uppgifter krivs 1 analysarbetet for att hitta
samband och trender. Detta {6r att kunna anpassa utjimningen till
samhillsutvecklingen. Det handlar bdde om ekonomiska uppgifter och
om uppgifter om antalet férskolebarn, elever, hemtjinsttagare och si
vidare.

Sirskilt nir det giller kostnadsutjimningen ir behovet av statistik
omfattande. Kommunens eller regionens tilligg eller avdrag 1 de olika
delmodellerna ska s3 lingt som mojligt bygga pd opaverkbara upp-
gifter. De ska helst utgd frin officiell registerdata och inte exempelvis
en enkitundersokning frin en branschorganisation.

I detta avsnitt beskrivs de olika datakillorna och hur de anvinds.
Avslutningsvis redovisas de utmaningar kommittén funnit med stati-
stiken.

2.3.1  Sveriges officiella statistik

I lagen om den officiella statistiken fastslas att officiell statistik ska
finnas f6r allmin information, utredningsverksamhet och forskning
och att den dirvid ska vara objektiv och allmint tillginglig.’ Den
statistikansvariga myndigheten beslutar om statistikens inneh&ll och
omfattning inom sitt statistikomrdde om inte nigot annat féljer av
ett sirskilt beslut av regeringen.’

*Lag (2001:99) om den officiella statistiken.
¢ Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
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Kommitténs ambition har s [dngt det har varit mojligt att utgd fran
officiell statistik i arbetet. Detta borgar fér en god kvalitet i analyser
och berikningar.

2.3.2 Rakenskapssammandraget

Rikenskapssammandraget (RS) ir en del av Sveriges officiella statistik.”
Genom rikenskapssammandraget samlar SCB arligen in ekonomisk
statistik frin kommunernas och regionernas bokslut. Underskningen
ger en detaljerad och tillférlitlig information om kommunernas och
regionernas ekonomi.

Nationalrikenskaperna, som ir statistikens frimsta anvindare, an-
vinder RS {6r bland annat konsumtions- och fastprisberikningar per
indamail, berakningar av transfereringar, investeringar och finansiellt
sparande.

I RS forutsitts att den enskilda kommunen f6ljer den senaste ver-
sionen av Kommun-Bas och SCB:s eventuella f6rindringar i verksam-
hetsindelningen.® Ju fler avvikelser kommunen har i sin redovisning,
desto fler anpassningar miste kommunen géra vid inrapporteringen.

Det finns brister i statistiken, vilket tidigare har belysts av bland
annat Riksrevisionen.” Till exempel pdtalade myndigheten i sin gransk-
ning att det finns brister 1 de metoder som kommunerna anvinder {6r
att pafora verksamheterna s kallade OH-kostnader, vilket riskerar
att skapa omotiverade skillnader i kostnadsdata.'

2.3.3  Folkbokforing och registret for totalbefolkning

En korrekt folkbokféring ir enligt kommittén mycket viktigt for en
vil fungerande och rittvis utjimning. Det ir Skatteverket som admini-
strerar folkbokforingen i Sverige. Folkbokforingens huvudsyften ir

7 SCB (2024): Rikenskapssammandrag f6r kommuner, SCB (2023): Rikenskapssammandrag for
kommuner, https://www.scb.se/lamna-uppgifter/undersokningar/rakenskapssammandrag-
for-kommuner/, [2024-05-09].

8 Kommun-Bas ir en baskontoplan fé6r kommuner som ges ut av Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR). Enligt SKR ska baskontoplanen i férsta hand vara ett stod {6r den enskilda kom-
munen att p ett strukturerat och enkelt sitt f§ fram nédvindiga underlag till externrapportering.
Tanken ir att den enskilda kommunen eller regionen sedan utifrdn egna behov kan ligga till konton.
? Riksrevisionen (2018): Rikenskapssammandraget som underlag for kommunjamforelser — dr
kostnadsmatten tillforlitliga?

1© Med OH-kostnader avses over head kostnader det vill siga kostnader som ir évergripande
utan en direkt koppling till ett verksamhetsomride.
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att behandla och tillhandah8lla grundliggande information om en per-
sons bosittning, identitet, familj och andra férhillanden. Skatteverket
beriknar att 98 procent av alla som bor i1 Sverige ir korrekt folkbok-
forda."

SCB erhiller data frin Skatteverket och for in det 1 registret éver
totalbefolkningen (RTB). Registret innehdller uppgifter som ir av
central betydelse for information om Sveriges befolkning.'” Merparten
av de demografiska uppgifterna som anvinds i den kommunalekono-
miska utjimningen himtas frin RTB.

Regeringen gav den 30 mars 2023 Skatteverket i uppdrag att foresld
metoder for att ta fram en nationell ligesbild och limna férslag pd ytter-
ligare dtgirder for att férbittra folkbokféringen genom folkrikning.
Skatteverket har startat ett arbete med bosittningskontroller av folk-
bokférda personer som Skatteverket bedémt redan limnat landet,
utifrin underrittelser frin Migrationsverket. Utredningarna har under
2023 lett uill att mer dn 15 000 personer har avregistrerats frén folk-
bokféringen (som utvandrade).” Dessa férindringar har enligt kom-
mitténs beddmning paverkat utfallet negativt for enskilda kommuner
utjimningsdret 2024. Men om dessa personer inte befunnit sig 1 kom-
munen och ind3 bedémts paverka kostnaderna blir utfallet nu mer
rittvisande.

2.3.4 Verksamhetsstatistik

Den verksamhetsstatistik som kommittén anvint 1 analyserna av kost-
nadsskillnaderna och i skapandet av delmodellerna kommer till strsta
delen frin de statistikansvariga myndigheterna inom skolvisende och
barnomsorg, hilso- och sjukvdrd samt socialtjinst.

U1 Skatteverket (2023): Atgirder for att forbittra folkbokforingen.

12 SCB (2022): Det statistiska registrets framstdllning och kvalitet. Registret éver totalbefolkningen
(RTB).

1 Skatteverket (2023): Myndighetssamarbete bidrar till bittre folkbokféring,
https://skatteverket.se/omoss/pressochmedia/nyheter/2023/nyheter/myndighetssamarbete
bidrartillbattrefolkbokforing.5.1e51632f18a42{4{f65510.html, [2024-05-09].
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Skolverket

Skolverket dr utsett av regeringen att ansvara for Sveriges officiella
statistik om skolvisende och barnomsorg. Varje &r samlar Skolverket
in uppgifter och redovisar statistik om barn, elever, personal, kostnader
och utbildningsresultat. Insamlingen av uppgifter om barn, elever och
personal gors per den 15 oktober eller den vecka d& detta datum in-
faller varje &r.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr utsedd av regeringen att vara ansvarig for den offici-
ella statistiken inom hilso- och sjukvirdsomrddet och socialtjinst-
omrddet. Myndigheten publicerar ocksi statistik som bygger pa in-
samling och analys av andra uppgifter in de som ingr inom ramen fér
officiell statistik."

Aldre- och handikappomsorg

Statistiken om socialtjinstinsatser till dldre personer ir en officiell sta-
tistik som ticker kommunernaihelalandet och grundas i en ménads-
insamling av statistik. Registret dr ett personnummerbaserat register
pd individnivd och kommunerna har uppgiftsskyldighet enligt 4 § f6r-
ordningen (1981:1370)."

Socialtjinstinsatserna som redovisas 1 den officiella statistiken dr
hemtjinst, sirskilt boende, korttidsboende, trygghetslarm, matdistri-
bution, ledsagning, dagverksamhet, kontaktperson eller familj, boende-
stod, avldsning av anhorig och annat bistdnd.

Kvaliteten pd registret dver socialtjinstinsatser till dldre och per-
soner med funktionsnedsittning ir enligt Socialstyrelsen god. Enligt
Socialstyrelsen rapporterar vanligtvis nistan alla kommuner in upp-
gifter, men ibland saknas enstaka kommuner pa grund av till exempel
byte till nya IT-system. Partiellt bortfall kan férekomma i form av att
enstaka personer och deras insatser inte finns med i rapporteringen.

" Socialstyrelsen (2024): Om statistiken. https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-
data/statistik/om-statistiken/, [2024-05-09].

15 (2024): Statistik om socialtjanstinsatser till dldre, https://www.socialstyrelsen.se/statistik-
och-data/statistik/alla-statistikamnen/socialtjanstinsatser-till-aldre/, [2024-05-09].
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Stéd och service till funktionshindrade

Statistiken om stdd och service till personer med funktionsnedsittning
grundar sig p& uppgifter inrapporterade av kommuner och regioner.
Regionerna ansvarar fér enkitbaserad inrapportering av insatsen Rid
och stod. Ovriga insatser rapporteras in pi personnummernivi av
kommunerna och lagras i registret &ver insatser enligt LSS. "

Enligt Socialstyrelsen hiller statistiken generellt mycket god kva-
litet. Insatserna definieras delvis av lagstiftningen, vilket gor att insats-
uppdelningen ir likartad i de flesta kommuner. Eftersom statistiken
anvinds som underlag i det nationella systemet for utjimning av
LSS-kostnader mellan kommuner menar Socialstyrelsen att kommun-
erna har ett sirskilt intresse av att limna korrekta uppgifter. Det pa-
verkar enligt myndigheten kvaliteten positivt.

2.3.5 Data i kostnads- respektive LSS-utjamningen

Dagens kostnadsutjimningen har en efterslipning pd upp till tv4 &r.
For exempelvis utjimningsdret 2024 speglas de strukturella férhall-
andena sisom &ldersstrukturen per den 31 december 2022. Anled-
ningen till detta dr dels att det tar tid att sammanstilla aktuella varia-
bler ur systemen, dels att kommuner och regioner behéver besked 1
tid med avseende pd budgetbeslut.

I kostnadsutjimningen ir verksamhetsindelningen i fokus fér att
skilja ut hur mycket av kommunernas och regionernas resurser som
exempelvis anvinds till grundskola eller hilso- och sjukvard.

Nettokostnaden frin RS per verksamhet anvinds for nivdbestim-
ningar av standardkostnaderna pa riksnivd. Kopplingen till RS-virdet
gor att omsittningen &rligen vixer 1 takt med kostnadsutvecklingen,
vilket minskar behovet av stora generella prisupprikningar. I 6versynen
av befintliga delmodeller har kommitténs ambition varit att — dir det dr
mojligt — koppla delmodellen till en kostnadsuppgift for riket i RS.

I LSS-utjimningen har man pd grund av svirigheterna att hitta
strukturella faktorer som férklarar kostnadsskillnaderna varit tvungen
att dels anvinda kommunens verksamhetsstatistik, dels uppgifter frén
RS f6r den enskilda kommunen. Man har tidigare gjort avvigningen

' Socialstyrelsen (2023): Statistik om stéd och service till personer med funktionsnedsitining,
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/personer-
med-funktionsnedsattning/, [2024-05-09].
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att behovet av utjimning ir stérre in risken med paverkbara variabler."”
Kommittén goér bedémningen 1 éversynen av LSS-utjimningen (se
kapitel 9) att kostnadsuppgifter frin enskilda kommuner inte ska an-
vindas framgent.

2.3.6  Utmaningar enligt kommittén
Efterslipningen

Efterslipningen avseende strukturella férhillanden ir 1 dagens kost-
nadsutjimning upp till tvd r. Vid snabba férindringar i den relativa
strukturen kan kompensationen i kostnadsutjimningen bli felaktig
det enskilda aret. P4 sikt kommer dock den enskilda kommunen eller
regionen {3 tillgodorikna sig alla relativa férindringar.

Det ir enligt kommittén bedomning svirt att skapa en mer aktuell
kostnadsutjimning in dagens pd grund av den tid det tar att samman-
stilla aktuellt underlag.

Problemet med efterslipningen av kommunens eller regionens intik-
ter vid en stark tillvixt av folkmingden beaktas 1 nuvarande utjimning
1 komponenten ersdtining for efterslipning inom ramen f6r kostnads-
utjimningen. Kommittén gér bedémningen 1 éversynen av denna
komponent (se kapitel 6) att den bér dndras f6r okad triffsikerhet.

Jimfoérbarheten och kvalitet

Kostnadsutjimningen utgr inte frin enskilda kommuners eller regio-
ners kostnadsuppgifter, vilket gor att avvikelser 1 exempelvis definitio-
ner med mera hos den enskilda kommunen endast i mindre omfattning
paverkar genomsnitten.

Kommittén har dock 1 analyserna upplevt stora kostnadsskillnader
mellan enskilda kommuner. Dessa ir enligt kommitténs bedémning 1
flera fall for stora for att forklaras av skillnader 1 ambition och effekti-
vitet.

I RS-blanketten finns en mingd olika kontroller. Dessa ligger till
grund f6r den granskning som SCB gor av den enskilda kommunens
och regionens inskickade uppgifter. Enligt kommitténs mening skulle

7 SOU 2007:62: Utjimning av kommunernas LSS-kostnader - 6versyn och forslag.
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det finnas ett stort virde att hoja kvaliteten i granskningen av kom-
munernas rikenskapssammandrag.

Brist pa "ritt data”

Kommunerna limnar &rligen 6ver 2 500 enskilda uppgifter 1 RS. Inne-
hallet ir till stora delar styrt av Nationalrikenskapernas behov for att
berikna Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). Vidare har myndig-
heterna Skolverket och Socialstyrelsen stor inverkan pa vilka mer
detaljerade uppgifter som begirs in avseende vird och omsorg samt
forskola och utbildning.

De behov som exempelvis statliga utredningar — likt denna kom-
mitté — har dverensstimmer inte alltid med den data som samlas in.
Detta gor att uppfoljningen eller skapande av delmodeller forsvaras.
Kommittén menar att om en dversyn gérs av insamlingen av ekono-
miska uppgifter bor en bredare insamling dvervigas. Behoven av sta-
tistikuppgifter f6r en vilfungerande utjimning bor sirskilt beaktas.
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3 Kommitténs utgangspunkter
och problembild

Kommunerna och regionerna ansvarar for en stor del av den offent-
liga verksamheten, sisom vilfirdstjinster inom skola, hilso- och sjuk-
vard och omsorg, kollektivtrafik, vattenforsérjning, renhdllning med
mera. Alla kommuner respektive alla regioner har samma uppdrag.
Alla invinare ska ha tillgdng till en god och likvirdig vilfird, oavsett
var 1landet man bor. Samtidigt skiljer sig férutsittningarna dt mellan
olika kommuner och mellan olika regioner nir det giller exempelvis
skattekraft, folkmingd, &ldersstruktur, bebyggelsestruktur och socio-
ekonomi, sisom befolkningens utbildningsbakgrund och inkomst.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska forut-
sittningarna ir olika, bde pd intikts- och kostnadssidan. Det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar att tillhandah3lla vilfird och annan sam-
hillsservice, trots dessa skillnader.

3.1 Varfér beh6vs ett utjamningssystem?

Ett sitt att nirma sig frdgan om varfor en lingtgdende utjimning behovs
ir att dskddliggora hur de ekonomiska férutsittningarna hade sett ut
1 frdnvaro av det befintliga utjimningssystemet.

I den samtida debatten om kommunernas och regionernas ekonomi
talas det ibland om stora skattesatsskillnader. Mellan Dorotea, som
har den hgsta kommunala skattesatsen i landet, och Osteriker, som
har den ligsta, ir skillnaden 7,20 procentenheter 2024.' Notera att
detta alltsd idr trots en mycket lingtgiende utjimning pd sdvil intikts-
som pd kostnadssidan.

' Vid justering f6r huvudmannaskapsskillnader ir skillnaden i skattesats 6,17 procentenheter.
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Om det kommunalekonomiska utjimningssystemet inte hade fun-
nits, och statens bidrag i stillet hade férdelats lika i kronor per in-
vénare, hade den totala spinnvidden i skattesats varit 24 procentenheter
under antagandet att kommunerna fortfarande skulle ha samma finan-
sieringsbehov. Detta illustreras 1 figur 3.1.

Figur 3.1 Skattesatsen i dag samt den skattesats som skulle krdvas
utan utjamning for att na samma intiakt som i dag
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Kalla: Egna berakningar med data frén SCB.

I rikneexemplet varierar skattesatserna frin 10,69 procent i Danderyd
till 34,59 procent i Dorotea. Detta ir exklusive regionernas skattesats.
Enligt kommitténs uppfattning ir det uppenbart att skulle vara svért
att erbjuda likvirdig service i alla delar av Sverige utan en utjimning.
En utveckling med hojda skattesatser f6r mdnga kommuner riskerar
att paverka arbetsutbudet negativt, vilket i sin tur skulle kunna férvirra
situationen ytterligare.

Men det ir inte enbart férutsittningarna att ta in skatteintikter
som varierar. Det finns dven stora variationer 1 kostnadsnivin. Den
frimsta orsaken till variation i kostnadsnivd ir demografin. I figur 3.2
redovisas de kommunala kostnaderna uppdelat per person och 4lder.
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Figur 3.2 Kommunala kostnader per alder 2022
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Kélla: Egna berdkningar med data fran SCB.

Som framgdr av figuren dr kostnaden per barn mellan 7-12 4ri genom-
snitt 170 000 kronor. Allra hégst ir dock kostnaden fér de dldre. Per
ildre 6ver 85 dr dr kostnaden som minst 211 000 kronor 1 snitt. Detta
kan jimféras med personer i arbetstor &lder, dir kostnaden per person
endast dr 16 000 kronor i genomsnitt. Skillnaderna ir alltsd betydande.

Samtidigt rider stora skillnader mellan kommuner 1 hur stor andel
av invinarna som befinner sig i respektive dldersgrupp. Andelen barn
under 15 &r varierar frin 12 procent i Borgholm till 25 procent i Habo.
Andelen ildre 6ver 80 ir varierar frn 3 procent 1 Sundbyberg till
11 procent i Borgholm.

Detta fir stor paverkan pd kostnaderna for skolan och ildreom-
sorgen. For att inte mojligheten att bedriva skola eller dldreomsorg
ska variera med kommunernas dldersstruktur finns det dirmed behov
av en kostnadsutjimning.

Utover 8lder finns det andra faktorer som gor att kostnaderna kan
vara hogre eller ligre 1 vissa kommuner. Det finns faktorer, som givet
en viss dldersstruktur, genererar merkostnader 1 den kommunala verk-
samheten. Det kan till exempel handla om att 13nga avstind och glesa
bosittningsmonster dkar transportkostnaderna eller skapar behov av
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smi organisatoriska enheter som inte ir lika kostnadseffektiva. En
triffsiker kostnadsutjimning behéver siledes ta hinsyn till andra fak-
torer dn 3ldersstrukturen.

En jimforelse mellan vad dagens kostnadsutjimning kompenserar
for och ett system som enbart utjimnar f6r skillnader i 8ldersstruktur
pavisar stora skillnader f6r vissa kommungrupper.

Figur 3.3 Skillnad i utfall mellan dagens kostnadsutjamning och en fiktiv
kostnadsutjamning som enbart utjimnar for skillnader i alder
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Kalla: Egna berdkningar med data fran SCB.

Storst dr skillnaden for storstider, dir merkostnaden utdver skillnader
14ldersstrukturen beriknas till 3 280 kronor per invnare. Det ir fram-
for allt inom verksamheterna kollektivtrafik och individ- och familje-
omsorg som kostnaderna beriknas vara hégre. Vidare bedéms stor-
stiderna ha ett hogre strukturellt 16nelige.

Landsbygdskommuner bedéoms ocksd ha merkostnader utéver
dldersstrukturen motsvarande 2 660 kronor per invdnare. Orsaken till
det hoga kostnadsliget dr frimst en gles bebyggelsestruktur, vilket med-
for lingre avstdnd och mindre enheter. Detta giller dven landsbygds-
kommuner med beséksniring, dir merkostnaderna beriknas uppg3 till
1 420 kronor per invanare.
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For évriga kommungrupper utmirker sig mindre stad/titort. Om
ugjimningen endast hade utjimnat for dlder hade kommungruppen
erhdllit 1 genomsnitt 1 830 kronor per invanare ytterligare 1 bidrag. Det
indikerar att kommungruppen mindre stad/titort i stillet f6r mer-
kostnader har gynnsamma strukturella férutsittningar och, tack vare
dessa, beriknas kunna tillhandah3lla vilfird och samhillsservice till
en ligre kostnad 4n 1 riket som helhet.

I nuvarande kostnadsutjimning uppmirksammas siledes bdde pro-
blemen i storstiderna och pd landsbygden. Kompensationen av stor-
stidernas situation ir, enligt kommitténs uppfattning, ndgot som inte
alltid framkommer 1 debatten om systemet.

3.2 Nuvarande system

Som vi har beskrivit ovan skulle det rida stora skillnader 1 ekonomiska
forutsittningar for kommuner och regioner utan ett utjimningssystem.
Nuvarande system {6r att dstadkomma likvirdiga ekonomiska férut-
sittningar benimns den kommunalekonomiska utjimningen. Vid sidan
av denna finns LSS-utjimningen. Den utjimnar {6r kostnadsskillnader
for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Att denna ir en dtskild utjimning har sin grund 1 att LSS-
utjimningen inte ir opdverkbar pd samma sitt som den kommunal-
ekonomiska utjimningen.

I detta avsnitt foljer 6vergripande beskrivningar av dessa system
som de ser ut 1 dag. Nirmare beskrivningar av utjimningens olika be-
stdndsdelar finns i de kapitel som berér dessa specifikt.

3.2.1 Den kommunalekonomiska utjamningen

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet dr reglerat i sivil lag
som foérordning och bestdr 6vergripande av sex olika delar:

e inkomstutjimning,
¢ kostnadsutjimning,
e strukturbidrag,

e infdérandebidrag,
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e regleringsbidrag samt

e regleringsavgift.’

I praktiken bestdr utjimningen av tvd system: ett f6r kommunerna
och ett for regionerna. De sex ingdende delarna ir dock de samma.
Systemet finansieras 1 huvudsak av staten genom anslaget 1:1 Kom-
munalekonomisk utjimning inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner 1 statsbudgeten.

Inkomstutjimningen utjimnar for skillnader i skattekraft

Inkomstutjimningen ska utjimna f6r skillnader 1 skattekraft mellan
kommuner och mellan regioner. Genom inkomstutjimningen garan-
teras de enskilda kommunerna och regionerna en viss skattekraft.
Ugdmningen utgr frén skillnaden mellan kommunens eller regionens
skattekraft och en garanterad nivd — 115 procent — av den genom-
snittliga skattekraften 1 riket. De kommuner och regioner som har en
skattekraft som ir ligre in den garanterade nivin erhiller ett utjim-
ningsbidrag. De kommuner och regioner som har en skattekraft som
ir hogre dn den garanterade nivan fir erligga en utjimningsavgift. I be-
rikningen av storleken pd bidraget respektive avgiften anvinds en
normerad skattesats, den sd kallade linsvisa skattesatsen. Inkomstutjim-
ningen finansieras 1 huvudsak av staten. Under 2024 ir det 16 kom-
muner och 1 region som erligger en avgift i inkomstutjimningen.’

Kostnadsutjimningen utjimnar for skillnader
i strukturella behov och kostnader

Kostnadsutjimningen ska utjimna for strukturella behovs- och kost-
nadsskillnader, det vill siga skillnader som den enskilda kommunen eller
regionen inte kan pdverka. Strukturella kostnadsskillnader kan bero
pa till exempel hur manga barn eller dldre det finns i kommunen eller
regionen, eller pd bebyggelsestrukturen i kommunen eller regionen.

2 Regleringen av systemet finns i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning samt
i férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning.

* Region Stockholm samt kommunerna Danderyd, Ekerd, Liding®, Nacka, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vaxholm, Virmds, Lomma, Vellinge, Kungsbacka, Mélndal samt
Giillivare.
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Kostnadsutjimningen baseras pa principer som har timligen ldnga
historiska rétter (se avsnitt 3.3). Dessa principer faststilldes dnyo av
Kostnadsutjimningsutredningen 2020.* Enligt dessa principer ska
kostnadsutjimningen

e avse obligatorisk verksamhet inom vilken det finns strukturellt
betingade kostnadsskillnader av betydelse,

e kunna beskrivas pd ett sitt som ir begripligt,
e inte vara mojlig att paverka och inte piverka lokala beslut,
e priglas av bestindighet 6ver tid, samt

o baseras pd aktuella och tillférlitliga data.

Rent praktiskt bestir kostnadsutjimningen av ett antal olika delmo-
deller som speglar utjimnade verksamheter. Totalt finns tta delmo-
deller f6r kommunerna och tvd delmodeller f6ér regionerna. Dirutéver
finns ocksd en gemensam delmodell f6r kollektivtrafik.

For varje delmodell beriknas en standardkostnad som visar vad
verksamheten skulle kosta om den bedrevs med en genomsnittlig effek-
tivitet och ambitionsnivd och utifrdn den struktur kommunen eller
regionen bedémts ha. De beriknade standardkostnaderna summeras
till en strukturkostnad. De kommuner och regioner som har en struk-
turkostnad som 6verstiger rikets genomsnittliga strukturkostnad er-
hiller ett kostnadsutjimningsbidrag och de kommuner och regioner
som har en strukturkostnad som understiger rikets genomsnittliga
strukturkostnad erligger en kostnadsutjimningsavgift. Summan av
bidragen ir lika stor som summan av avgifterna.

Strukturbidrag till vissa kommuner och regioner

Strukturbidrag betalas ut till vissa kommuner och regioner som kom-
pensation f6r delmodeller som inte lingre ingdr 1 kostnadsutjimningen
eller f6r stora intiktsminskningar till f6ljd av tidigare forindringar av
utjimningen. Strukturbidraget betalas ut med ett fast &rligt belopp per
invdnare till dessa kommuner och regioner. Totalt ir det 61 kom-
muner och 6 regioner som erhiller strukturbidrag.

*SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting.
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Inférandebidrag begrinsar negativa effekter
av forindringar i utjimningssystemet

Inférandebidrag anvinds for att mildra stérre, negativa omfordel-
ningseffekter till {6ljd av indringar i utjimningen. De innebir att kom-
muner och regioner ges en viss tid att anpassa sin ekonomi till det nya
utfallet. Under utjimningsdret 2024 ir det ingen kommun eller region
som erhdller inférandebidrag.

Regleringsposten reglerar kostnaden
for utjimningen mot anslagsnivian

Regleringsposten fungerar sd att om nettot av bidragen och avgifterna
inom inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen, strukturbidraget
och inférandebidragen ir mindre in anvisade medel s3 utbetalas ett
regleringsbidrag som motsvarar mellanskillnaden. Om nettot av bi-
dragen och avgifterna inom inkomstutjimningen, kostnadsutjim-
ningen, strukturbidrag och inférandebidrag ir storre dn anvisade medel
avgdr i stillet en regleringsavgift. Kostnaden f6r den kommunal-
ekonomiska utjimningen kan dirmed aldrig bli hogre in de medel staten
har avsatt f6r indamélet.

Regleringsposten faststills med ett enhetligt belopp per invinare.
Under 2024 ir den positiv och uppgér till 3 055 kronor per invdnare
fér kommuner och 730 kronor per invinare {6r regioner.

Samlat utfall i systemet 2024

Summeras utfallet fér 2024 1 de sex delarna for varje kommun far
280 kommuner sammanlagt 128 miljarder kronor 1 bidrag, medan
10 kommuner’ betalar 9 miljarder kronor 1 avgifter. Nettosumman
ir 119 miljarder kronor. Summeras utfallet f6r 2024 inom utjimnings-
systemet for regionerna fir 19 regioner och Gotlands kommun, som
ingdr i bide utjimningen fé6r kommuner och f6r regioner, sammanlagt
53 miljarder kronor i bidrag medan en region (Region Stockholm) be-
talar 4 miljarder kronor 1 avgift. Nettosumman ir alltsd 49 miljarder
kronor.

> Danderyd, Liding®, Nacka, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vaxholm samt
Vellinge.
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Den sammantagna summan 1 utjimningssystemet dr 168 miljarder
kronor, vilket ir nivdn pd anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner i statens budget
for 2024.

3.2.2  LSS-utjamningen

Ett system foér utjimning av kostnadsskillnader for insatser enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS),
benimnt LSS-utjimningen, infordes 2004. Aven LSS-utjimningen ir
reglerad i sivil lag som férordning.®

Systemet f6r LSS-utjimning liknar det fér kostnadsutjimning pa
s& sitt att utjimningen inom systemet utgdr frin en standardkostnad
som riknats fram f6r varje enskild kommun. Till skillnad for kost-
nadsutjimningen baseras dock berikningen av standardkostnaden
inom LSS-utjimningen pd de enskilda kommunernas faktiska antal
insatser och kostnader, eftersom det inte har gitt att finna struk-
turella faktorer som forklarar kostnadsskillnader mellan kommuner
for LSS-verksamhet. Standardkostnaden fo6r respektive kommun be-
riknas utifrin antalet insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, till exempel bitride av personlig
assistent, daglig verksamhet och bostad med sirskild service, samt
kommunens kostnad fér personlig assistans enligt SFB. LSS-utjim-
ningen ir statsfinansiellt neutral genom att summan av bidragen inom
systemet ir lika stor som summan av avgifterna. Under innevarande
&r dr det 165 kommuner som erhiller ett bidrag och 125 kommuner
som erligger en avgift 1 systemet. Totalt omsluter LSS-utjimningen
5,8 miljarder kronor.

3.3 Systemets historiska utveckling

Det har sedan bérjan av 1900-talet funnits olika former av statsbidrag
for att utjimna de ekonomiska férutsittningarna for kommuner och
regioner. Ar 1966 infordes det forsta egentliga utjimningssystemet,
som bestod av inkomstutjimning samt ett sirskilt utjimningsbidrag

¢ Regleringen av systemet finns 1 lagen (2008:342) om utjimning av kostnader {6r stdd och service
till vissa funktionshindrade och i férordningen (2008:776) om utjimning av kostnader fér stod
och service till vissa funktionshindrade.
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till kommuner och regioner (divarande landsting) med hég utdebi-
tering av skatt.” Vid sidan av systemet fanns ett stort antal riktade stats-
bidrag. Huvuddragen i detta system gillde inda fram till och med
1992, dven om det under perioden gjordes flera indringar i systemet.®

3.3.1 En statsbidrags- och utjamningsreform 1993 ...

Dagens system f6r kommunalekonomisk utjimning borjade att ta form
1993, 1 samband med att det gjordes genomgripande férindringar 1
statsbidrags- och utjimningssystemen. Flertalet av de riktade stats-
bidrag som funnits tidigare ersattes med ett generellt statsbidrag: ett
for kommunerna och ett fér regionerna (divarande landstingen). Det
nya utjimningssystemet f6r kommunerna bestod av inkomstutjim-
ning, kostnadsutjimning och ett tilligg f6r befolkningsminskning.
Kostnadsutjimningen, som gav ett tilligg till eller avdrag frén inkomst-
utjimningen, beriknades genom en si kallad totalkostnadsmetod.
Metoden byggde pa regressionsanalyser utifrdn ett fital faktorer som
1analyser visat sig ha stor betydelse f6r kostnaderna i de kommunala
verksamheterna. For regionerna gjordes endast sm3 férindringar 1993.

... och ett nytt system igen 1996

Utformningen av kostnadsutjimningen fick kritik redan frin borjan,
bland annat eftersom det ansdgs svirt att genom totalkostnads-
metoden sirskilja opdverkbara och strukturella faktorer frin sddant
som det inte var tinkt att utjimna fér, till exempel val av servicenivd
eller effektivitet. Ett problem med systemet var ocksa att kommuner
med en skattekraft som var hogre dn den garanterade inte omfattades
avinkomstutjimningen. Eftersom inte alla kommuner omfattades av
systemet kunde inte statsbidraget anvindas vid ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunerna.

Ett nytt utjimningssystem tridde dirfor i kraft 1996. Det nya ut-
jimningssystemet omfattade alla kommuner och dven regionerna (da-
varande landstingen). Systemet bestod av inkomstutjimning, kostnads-
utjimning, ett generellt statsbidrag och inféranderegler. For bide
inkomstutjimningen och kostnadsutjimningen gillde att summan av

7SOU 1964:19 Kommunal skatteutjgmning.
8 Se exempelvis SOU 1985:61 Skatteutjimningssystemet.
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bidrag inom systemen motsvarades av summan av avgifter. Samtliga
kommuner och regioner tog del av det generella statsbidraget, som
fordelades med ett enhetligt belopp per invanare.

Dessa indringar lade grunden for det system {6r kostnadsutjim-
ning som giller 1 dag, bide vad giller principerna fér utjimning och
systemets uppbyggnad och berikningsmetoder. De principer som fast-
slogs var att kostnadsutjimningen skulle baseras pa strukturella, op3-
verkbara faktorer, och inte kompensera for skillnader i serviceniva,
kvalitet eller avgiftssittning och effektivitet. Aven principen att det
endast skulle utjimnas for obligatoriska verksamheter slogs fast. Nir
det giller berikningsmetoder gick man frén totalkostnadsmetoden till
standardkostnadsmetoden, vilken innebir att utjimningen byggs upp
av ett antal delmodeller — f6r verksamheter eller kostnadsslag. I del-
modellerna beriknas det en standardkostnad utifrén olika struktu-
rella och opdverkbara faktorer som funnits leda till kostnadsskillnader
1 kommuner och regioner. Mnga av de delmodeller som inférdes vid
detta tillfille finns kvar 1 dagens kostnadsutjimning.

Det nya systemet fasades in successivt under 3tta r. Systemet blev
alltsd inte fullt ut infért f6rrin 2003. Dessutom faststilldes maxgrinser
for negativa effekten for enskilda kommuner och regioner av om-
ligeningen av systemet. Fasta infoérandetilligg skapades, vilka 1ig kvar
oférindrade fram till 2005.

3.3.2 Fem utredningar under 1995-2003

Under 1995-2003 foljdes utjimningssystemet upp och utvirderades
av fem utredningar. Det gjordes under denna period férindringar 1
bide inkomst- och kostnadsutjimningen utifrdn forslag frin dessa
utredningar. Utredningarna brottades med samma utmaningar som
fortfarande ir aktuella, till exempel frigan om hur inkomstutjimningen
paverkar tillvixt, svirigheter att f8nga strukturella variabler som pé-
verkar kostnader for individ- och familjeomsorg, och utmaningar med
delmodellen fér kollektivtrafiken med det delade huvudmannaskapet
samt svarigheter att hitta ett rittvisande kostnadsunderlag att anvinda
1 berikningarna.

Bland de dndringar som gjordes under perioden kan nimnas att en
ny delmodell {6r barn och ungdomar med utlindsk bakgrund inférdes
2000, eftersom man bedémde att de merkostnader fér barn och unga
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med utlindsk bakgrund som beaktades 1 olika delmodeller inte tillrick-
ligt fingade upp de kostnader som kunde férekomma i omriden med
en hog andel barn och unga med utlindsk bakgrund. Nir det giller
inkomstutjimningen inférdes under senare delen av perioden en juste-
ring som syftade till att minska negativa marginaleffekter i systemet
och att skapa incitament for tillvixt (se kapitel 5).

3.3.3  Andringar i utjamningssystemet inférdes 2005
utifran forslag fran en parlamentarisk kommitté

Ar 2005 tridde 3terigen storre forandringar i kraft, utifrin férslag frin
en parlamentarisk utjimningskommitté som hade arbetat 2001-2003.”
Det system som dd inférdes ir i1 allt visentligt det system som giller
1 dag, dven om vissa dndringar har gjorts sedan dess.

Det forindrade systemet innebar att staten 1 huvudsak tog 6ver
finansieringen av utjimningssystemet, genom att det generella stats-
bidraget inordnades i utjimningssystemet. Detta skedde genom att
garantinivdn 1 inkomstutjimningen héjdes frdn 100 till 115 procent
av medelskattekraften f6r kommuner, och fran 100 till 110 procent fér
regioner (ddvarande landsting). Genom héjningen av garantinivin mins-
kade antalet kommuner och regioner som betalade avgift i inkomst-
utjimningen kraftigt, vilket ocks3 var ett av reformens mal. Andringen
innebar att f6r bidragsberittigade kommuner beriknas bidragen uti-
frdn 95 procent av medelskattesatsen f6r kommuner 2003 och fér bi-
dragsberittigade regioner utifrin 90 procent av medelskattesatsen for
regioner samma ar. For avgiftsskyldiga kommuner och regioner berik-
nas avgiften utifrdn 85 procent av respektive medelskattesats (mot tidi-
gare 95 procent).

Flera indringar gjordes vid detta tillfille 1 kostnadsutjimningen,
men grundprinciperna for systemet 1ag fast. Vissa delmodeller togs
bort ur kostnadsutjimningen, strukturen for vissa delmodeller indra-
des och dndringar gjordes i de flesta delmodeller. Ett strukturbidrag
inférdes, dir kompensation for vissa av de borttagna delmodellerna
lades in och dir det dven lades in permanenta inférandebidrag for att
skydda enskilda kommuner och regioner frin alltfor stora negativa
effekter av de sammantagna forindringarna 1 systemet (se kapitel 10).
Nir det giller kostnadsutjimningen {6r kommuner togs delmodellerna

? SOU 2003:88 Gemensamt finansierad utjimning i kommunsektorn.
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for svagt befolkningsunderlag, niringslivs- och sysselsittningsfrimj-
ande dtgirder, vatten och avlopp och kallortstilligg bort ur systemet.
Samtidigt togs de fasta inforandetilliggen som inforts 1996 bort.

Slutligen inférdes regleringsbidrag och regleringsavgifter for att
reglera nivin pd anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning i enlighet
med de medel som riksdagen anvisat.

Utredning som sig 6ver det nya systemet

Redan 1 mars 2005 tillsattes en ny utredning, som pigick till 2007,
med syfte att f6lja upp det system som inférts 2005. Utredningen
redovisade sina férslag i tvd delbetinkanden.”® Denna utredning
resulterade bland annat i att kompensation for 16nekostnadsskillnader
inférdes och att utjimningen av byggkostnader reviderades.

Under 2008 inrittades en permanent uppféljningsorganisation (vid
Statskontoret), vars uppgift var att lopande f6lja upp utjimningssys-
temet och ge underlag till regeringen om den kommunalekonomiska
utjimningen, exempelvis berikningar, analys och férslag som efter be-
redning kunde ligga till grund {6r beslut av regeringen eller riksdagen
om uppdateringar eller andra férindringar i systemet."

En ny parlamentarisk kommitté tillsattes 2008 ...

Ar 2008 tillsattes en parlamentarisk kommitté, Utjimningskommit-
tén.08, med uppgift att utvirdera och utreda det kommunalekonomiska
utjimningssystemet. En del av uppdraget var att utvirdera alternativa
metoder f6r inkomstutjimningen 1 syfte att identifiera om det i den
nuvarande inkomstutjimningen finns tillvixthimmande faktorer och
158 fall féresld hur dessa kan undanrdjas samt hur incitament f6r eko-
nomisk tillvixt och dkad sysselsittning kan stirkas. Kommittén fann
inte beligg for att inkomstutjimningen 1 sig skulle vara tillvixthim-
mande och dirfor féreslogs inga principiella férindringar 1 inkomst-
utjimningen."

©SOU 2006:84 Deluppfolining av den kommunalekonomiska utjgmningen samt SOU 2007:61
Deluppfolining 2 av den kommunalekonomiska utjgmningen.

" Prop. 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008, utgiftsomrdde 2.

'2SOU 2011:39 Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjimningen.
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... och dndringar tridde i kraft 2014

Regeringen foreslog indringar i systemet fé6r kommunalekonomisk
utjimning utdver de forslag som Utjimningskommittén.08 hade lagt
fram.” Trots att Utjimningskommittén.08 inte féreslagit ndgra prin-
cipiella indringar 1 inkomstutjimningen indrades systemet utifrdn re-
geringens kompletterande forslag samtidigt som férslagen frén Ut-
jaimningskommittén.08 tridde i kraft 2014."* Andringen innebar att
inkomstutjimningsavgiften sinktes f6r kommuner och regioner inom
intervallet 115-125 procent av medelskattekraften i landet. Avgiften
inom detta intervall sinktes genom att berikningen av de linsvisa
skattesatserna faststilldes med 60 procent i stillet f6r med 85 procent
av kommunernas respektive regionernas medelskattesats &r 2003.
Denna dndring gillde fram till 2016, nir reduceringen av avgifter togs
bort efter férslag frin den divarande regeringen."”

Nir det giller kostnadsutjimningen beholls delmodellerna i stora
drag, men det gjordes genomgdende dndringar och uppdateringar i del-
modellerna, eftersom det gillande flera delmodeller hade gitt ldng tid
sedan de hade setts 6ver. Vidare dndrades strukturbidraget (se kapi-
tel 10).

Andringar i kostnadsutjimningen infordes 2020

Ar 2020 tridde indringar i kostnadsutjimningen i kraft, utifran forslag
frin Kostnadsutjimningsutredningen, som hade tillsatts 2016.'* And-
ringarna innebar genomgiende uppdateringar och vissa indringar i
kostnadsutjimningen f6r kommuner och regioner.

En ny delmodell f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) inférdes
1 systemet och delmodellen fér barn med utlindsk bakgrund togs
bort ur systemet, mot bakgrund av att modellen inte bedémdes vara
triffsiker i forhdllande till de merkostnader den avsdg kompensera
for. Den socioekonomiska kompensationen forstirktes bland annat
genom att sidana komponenter inférdes i delmodellen f6r férskola
och gymnasieskola.

' Promemorian Forslag till dndringar i inkomstutigmningen for kommuner och landsting, Finans-
departementet 2012 (dnr Fi2012/4726).

'* Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen f6r 2014, bet. 2013/14:FiU3 Utgiftsomrdde 25 Allméinna
bidrag till kommuner, rskr. 2013:69.

'* Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016, bet. 2015/16:FiU3 Utgiftsomride 25 Allméinna
bidrag till kommuner, rskr. 2015/16:105.

' SOU 2018:74 Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting.
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Vidare uppdaterades och forstirktes dven kompensationen for gles
bebyggelsestruktur. Inom kostnadsutjimningen f6r regioner féreslogs
en ganska omfattande forenkling av hilso- och sjukvirdsmodellens
kostnadsmatris.

3.3.4  Systemet for LSS-utjamning

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) tridde
1 kraft 1994. I och med inférandet av LSS 6éverférdes huvudmanna-
skapet f6r stod- och serviceinsatser till personer med utvecklingsstor-
ning frin regionerna till kommunerna. Staten tog genom assistans-
ersittningen over ansvaret frin kommunerna f6r en stor del av
kostnaderna for insatsen personlig assistans eller de stéd som d& mot-
svarade assistansen. Huvudmannaskapsférindringen genomfordes
successivt under perioden 1991-1996. Den ekonomiska regleringen
skedde genom en skattevixling dir regionen sinkte skattesatsen och
kommunerna hojde skattesatsen 1 motsvarande mén.

I borjan skedde en utjimning av kostnader mellan kommuner inom
respektive lin, genom linsvisa 6verenskommelser, si kallade mellan-
kommunala utjimningssystem.

Behov av en nationell utjimning av LSS-kostnader

Frigan om ett utjimningssystem fér LSS-kostnader utreddes av olika
arbetsgrupper och utredningar under flera r. Det konstaterades att
skillnaderna mellan kommuner och mellan olika delar av landet i 6ver-
tagna kostnader for LSS-verksamhet, liksom antalet personer med LSS-
insatser, var si stora att ndgon form av utjimning behévdes.
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Nationell kostnadsutjimning for verksamhet
enligt LSS inf6érdes 2004

En parlamentarisk kommitté fick 2000 i uppdrag att utreda hur ut-
jimningen av LSS-kostnader skulle utformas och limnade sitt forslag
under 2002." Den 1 mars 2004 inférdes en nationell kostnadsutjim-
ning fér verksamhet enligt LSS."*

De grundliggande principerna och uppbyggnaden av systemet var
desamma som giller i dagens system. Ar 2008 gjordes vissa dndringar
och uppdateringar i systemet."” I samband med dndringarna inférdes
ett ettdrigt inférandebidrag till kommuner som till f6ljd av forslaget
fick férsimrat utfall 6verstigande 200 kronor per invénare.

3.4 Principiella utgangspunkter for kommitténs
arbete med dversynen av utjamningen

For att nd milet med den kommunalekonomiska utjimningen har
bedémningen varit att det krivs en lingtgdende utjimning av skatte-
kraft och strukturella kostnadsskillnader. Bakom denna bedémning
finns en stark och enhillig uppslutning i kommittén. Aven grunderna
fér LSS-utjimningen har starkt stod 1 kommittén.

Som vi har redovisat i avsnitt 3.1 skulle det réda mycket olika eko-
nomiska férutsittningar mellan kommuner och mellan regioner utan
en utjimning. Detta skulle 1 praktiken, enligt kommitténs bedémning,
omdjliggdra att hela landet ska kunna leva. Dirfor ir det avgorande
att den kommunalekonomiska utjimningen fungerar indamé&lsenligt
och &tnjuter en hog legitimitet 1 sektorn. Av detta skil krivs ocksa
att utjimningen ses 6ver med jimna mellanrum. Nedan redovisas ett
antal kirnvirden som har varit viktiga att beakta i den 6versyn som
kommittén har getts i uppdrag att genomféra.

En forsta fundamental férutsittning f6r att utjimningssystemet
ska uppfylla sitt syfte och uppfattas som legitimt ir att utfallen 1 syste-
met bygger pd opdverkbara faktorer. Utfallen ska inte gd att pdverka
och ska inte heller pdverka lokala beslut. Genom hela arbetet har det

7SOU 2002:103 Utjimning av LSS-kostnader.

'8 Prop. 2002/03:151 Utjamning av vissa kostnader for stod och service till funktionshindrade,
bet. 2003/04:FiU9 Utjimning av vissa kostnader for stod och service till funktionshindrade,
rskr. 2003/04:40.

1 Prop. 2007/08:88 Férindringar i kostnadsutigmningen for LSS-verksambet, bet. 2007/08:FiU26
Férindringar i kostnadsutjimningen for LSS-verksambet, rskr. 2007/08:186.
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hir varit en central utgingspunkt f6r kommittén. Detta har varit sir-
skilt viktigt 1 LSS-utjimningen, som formellt sett ligger utanfér den
kommunalekonomiska utjimningen av just den anledningen att den
bygger pd delvis pdverkbara faktorer. Hir har en viktig strivan varit
att minska detta inslag.

For att utjimningen ska uppfylla sitt syfte och ha en stark legiti-
mitet behdver utjimningen vidare vara trdffsikert, samtidigt som den
inte f&r upplevas som alltfér komplext och ogenomtringligt. I kom-
mitténs arbete har detta varit en dterkommande och ofta svir avvig-
ning, sirskilt nir det giller kostnadsutjimningen. En viktig utgdngs-
punkt har dock varit att triffsikerhet bor gd fore enkelhet 1 den man
dessa inte kan foérenas. Nir det inte har funnits mélkonflikter i detta
avseende har dven enkelbet varit ett ledord f6r kommittén 1 6versynen
av systemet.

For kommittén har det dven varit viktigt att utjimningen kon-
strueras pd ett sddant sitt att det inte leder till kraftiga svingningar 1
utfall mellan enskilda dr f6r kommuner och regioner, eftersom detta
i sin tur leder till svirigheter att budgetera och planera sin verksam-
het. I arbetet har siledes en strivan varit att f6rsoka skapa ett ndgor-
lunda stabilt och forutsigbart system.

En ytterligare utgdngspunkt f6r kommitténs éversyn av systemet
har varit att utjimningen, s3 lingt som mojligt inom ramen for syftet
att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och
regioner, bor ge upphov till sunda incitament inklusive incitament fér
tillvéixt. Till exempel har det varit viktigt att kostnadsutjimningen fort-
satt ska ge starka incitament f6r att bedriva en effektiv verksamhet och
uppmuntra ett samhillsekonomiskt gynnsamt agerande.

Det har ocks8 varit viktigt fér kommittén att systemet bygger pa
aktuella och tillforlitliga data. 1 5versynen har dirfor en strivan varit att
forsoka rensa bort sddant som inte gir att uppdatera eller som av andra
skal har brister nir det giller tillforlitligheten. Som vi har beskrivit av-
snitt 2.3.9 har det ibland funnits vissa utmaningar i detta avseende,
dven med statistik som drligen uppdateras.

Ett annat grundliggande perspektiv for kommitténs éversyn av
systemet har varit att utjimning ska ske {6r obligatorisk verksambet.
Kommuner och regioner kan bedriva minga verksamheter utifrin
lokala prioriteringar, men bara sddana verksamheter som ir obligato-
riska ska vara féremal for utjimning. Detta ir ett perspektiv som dven
l6pande méste beaktas i férvaltningen av utjimningen. I den min det
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sker férindringar i kommuners och regioners skyldigheter behver
detta dterspeglas i utjimningen. Fér nirvarande bereds exempelvis f6r-
slag om dndrat huvudmannaskap for personlig assistans 1 Regerings-
kansliet.”® Aven en utredning som bland annat har i uppdrag att géra
en dversyn av modersmélsundervisningen har tillsatts av regeringen.”!
Dessa ir exempel pd processer som, beroende pd hur de landar, kan fi
konsekvenser for utjimningen.

Slutligen har dven den kommunala sjilvstyrelsen varit ett grund-
liggande virde 1 arbetet med att se 6ver utjimningen. Kommuner och
regioner bor ha en ldngtgdende frihet att — inom ramen f6r befintliga
regelverk — besluta om, utforma och prioritera 1 och mellan sina verk-
samheter. Detta har varit sirskilt viktigt 1 de delar av utrednings-
uppdraget som handlar om riktade statsbidrag samt dtgirder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser.

3.5 Vanliga missuppfattningar

Det forekommer relativt ofta kritik emot den kommunala utjimningen.
Ofta grundar sig dock denna pd missférstind om hur utjimningen
fungerar. Det 